
 

                   
                                                                   

R A P O R T 
    

asupra activității desfășurate pe anul 2011 de  
Unitatea Centrală Pentru Coordonarea Parteneriatului Public-Privat 

UCCPPP  
 
  

I) Misiunea și atribuțiile Unității Centrale pentru Coordonarea 
Parteneriatului Public-Privat (UCCPPP) 

II) Prezentarea activităţilor desfășurate în baza atribuțiilor și 
obiectivelor specifice 

III) Obiective UCCPPP stabilite pe anul 2012 
 
 Unitatea Centrală pentru Coordonarea Parteneriatului Public-Privat are 
rol de instituţie centrală în domeniul proiectelor de parteneriat public-privat 
şi are ca atribuţie principală îndrumarea şi monitorizarea partenerilor 
publici şi a investitorilor privaţi interesaţi în activitatea de organizare şi 
derulare a unui proiect de parteneriat public-privat, în condiţiile legii. 
     Coordonarea și monitorizarea centralizată a derulării proiectelor de 
parteneriat public-privat se realizează de către Unitatea Centrală pentru 
Coordonarea Parteneriatului Public-Privat. 
 În temeiul Legii nr.178/2010 și Hotărârii nr.1.239/2010, Unitatea 
Centrală pentru Coordonarea Parteneriatului Public-Privat (U.C.C.P.P.P.) 
din cadrul Ministerului Finanțelor Publice s-a reorganizat la nivel de 
direcție generală în cadrul Secretariatului General al Guvernului. 

 
I) Misiunea și atribuțiile UCCPPP 

 
     I.1. Misiunea UCCPPP constă în: 
a) Dezvoltarea economică a României prin atragerea de investiții private 

prin intermediul parteneriatului public-privat; 
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b) Eficientizarea aplicării legislației în domeniul parteneriatelor public-
private după adoptarea cadrului legislativ negociat cu Comisia 
Europeană; 

c) Creșterea utilizării instrumentului de parteneriat public-privat și de 
susținere a acestui mecanism prin acțiuni de informare a  partenerilor 
publici și a investitorilor privați interesați de proiectele de parteneriat 
public-privat, de promovare a conceptului și proiectelor de parteneriat 
public-privat. 

 
      I.2. Atribuțiile UCCPPP stabilite prin Legea nr.178/2010 a 
parteneriatului public-privat, cu modificările şi completările aduse prin 
Ordonanța de urgență nr. 39/2011 şi Ordonanța de urgență nr.86/2011 și 
prin Hotărârea nr.1.239/2010 privind aprobarea Normelor metodologice 
de aplicare a Legii parteneriatului public-privat nr.178/2010, precum şi 
pentru aprobarea unor măsuri privind reorganizarea Unităţii centrale 
pentru coordonarea parteneriatului public-privat, modificată şi completată 
prin Hotărârea nr.1000/2011, sunt următoarele: 
 - asigură îndrumarea şi monitorizarea partenerilor publici şi a 
investitorilor privaţi interesaţi în activitatea de organizare şi derulare a unui 
proiect de parteneriat public-privat, în condiţiile legii;  
 - verifică fiecare anunț de selecție sau altă documentație 
complementară transmis/transmisă de către partenerul public pentru 
publicare în Sistemul electronic de achiziții publice (SEAP) și în Jurnalul 
Oficial al Uniunii Europene(JOUE), după caz;  
  - în termen de 5 zile lucrătoare de la data primirii anunțului de la SEAP, 
UCCPPP are obligația fie să emită către operatorul SEAP acceptul de 
publicare pentru anunțul respectiv, în cazul în care în urma verificării nu se 
constată erori/omisiuni de completare, fie să respingă publicarea 
anunțului, în cazul în care se constată erori/omisiuni de completare, 
informând totodată partenerul public asupra acestei decizii, precum și 
asupra modului în care erorile/omisiunile pot fi remediate;  
 - elaborează anual strategia naţională pentru promovarea şi 
implementarea proiectelor de parteneriat public-privat şi o supune 
aprobării Guvernului;  
 - urmăreşte, verifică şi raportează periodic Guvernului punerea în 
aplicare a strategiei naţionale pentru promovarea şi implementarea 
proiectelor de parteneriat public-privat;  
 - stabileşte şi promovează proceduri de identificare şi realizare a 
proiectelor de parteneriat public-privat şi de susţinere a tuturor partenerilor 
publici definiţi în cap. I secţiunea a 4-a - «Parteneri publici» din Legea 
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parteneriatului public-privat nr. 178/2010, în pregătirea şi implementarea 
proiectelor de parteneriat public-privat;  
 - constituie şi gestionează baza de date publică integrată, unică şi 
actualizată a tuturor proiectelor de parteneriat public-privat anunţate, 
precum şi a celor în desfăşurare sau finalizate;  
 - actualizează şi asigură menţinerea şi funcţionarea sistemului de 
prelucrare, colectare şi management al informaţiilor şi datelor statistice 
privind derularea contractelor de parteneriat public-privat la nivel central şi 
local;  
 - asigură promovarea conceptului şi proiectelor de parteneriat public-
privat;  
 - elaborează, pe baza propriilor analize şi verificări, documentele de 
sinteză referitoare la procesul de derulare a proiectelor de parteneriat 
public-privat;  
 - poate participa ca observator, prin reprezentanți/experți, în cadrul 
comisiilor de evaluare și negociere constituite în vederea selectării 
investitorului privat, la semnarea contractului de parteneriat public-privat și 
în cadrul companiei de proiect;  
 - identifică şi asigură difuzarea la nivel naţional a celor mai bune 
practici în domeniul parteneriatului public-privat;  
 - stabileşte contacte şi ţine legătura pe teme de investiţii prin proiecte 
de parteneriat public-privat cu organisme guvernamentale şi 
nonguvernamentale, precum şi cu investitori străini şi autohtoni;  
 - înlesneşte contactul dintre investitori străini sau autohtoni şi partenerii 
publici pentru realizarea în comun a unor proiecte în regim de parteneriat 
public-privat;  
 - poate reprezenta Guvernul României în cadrul reuniunilor pe tema 
parteneriatului public-privat organizate la nivel naţional sau internaţional;  
 - emite recomandări privind structura parteneriatului public-privat 
urmărind asigurarea condițiilor ca valoarea investiției să nu influențeze 
deficitul bugetar conform prevederilor din Manualul EUROSTAT privind 
deficitul şi datoria guvernamentală – Punerea în aplicare a ESA 95,ediția 
2010; 
 - monitorizează împreună cu partenerii publici evoluția procesului de 
implementare a proiectelor de parteneriat public-privat; 
 - acordă asistenţă de specialitate partenerilor publici şi investitorilor 
interesaţi în toate fazele de derulare a unui proiect de parteneriat public-
privat;  
 - asigură consultanţa de specialitate necesară pentru înfiinţarea şi 
funcţionarea în cadrul unor autorităţi publice a unităţilor interne de 
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coordonare a proiectelor de parteneriat public-privat, organizate conform 
art. 39 din Legea nr. 178/2010; 
 - asigură verificarea etapelor procesului de selecție a investitorului 
privat, după publicarea anunțului de selecție până la selecția investitorului 
privat și semnarea contractului; 
  - analizează proiectele de parteneriat public-privat din punct de vedere 
al sustenabilității și fezabilității și admite, sau după caz, respinge inițierea 
proiectelor de PPP; 
  - colaborează cu Autoritatea Națională pentru Reglementarea și 
Monitorizarea Achizițiilor Publice pentru elaborarea unor opinii juridice 
unitare; 
  - monitorizează și supraveghează respectarea prevederilor legislației 
parteneriatului public-privat și ia măsuri pentru îndreptarea 
neconformităților constatate prin aplicarea sancțiunilor contravenționale.  
 

      I.3. Obiectivele UCCPPP pentru anul 2011 au fost următoarele: 
 

a) Întrucât forma inițială a Legii nr.178/2010 a atras atenția Comisiei 
Europene sub aspectul încălcării anumitor prevederi ale normelor 
europene aplicabile în materie, a fost necesară corelarea și 
armonizarea legislației române a parteneriatului public-privat cu 
legislația europeană (directivele europene în materie).  
 
Legea nr.178/2010 a parteneriatului public privat a fost adoptată ca 
urmare a unei inițiative legislative din partea unui grup de senatori și 
deputați din Parlamentul României, domnul senator Sorin Fodoreanu 
fiind principalul inițiator și susținător al acestei legi. 

  
 Astfel, în anul 2011 a fost definitivat cadrul legislativ privind 

parteneriatele public-private prin transpunerea în Legea nr.178/2010 a 
parteneriatului public-privat și în Hotărârea Guvernului nr.1239/2010 
privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii 
parteneriatului public-privat nr. 178/2010, precum şi pentru aprobarea 
unor măsuri privind reorganizarea Unităţii centrale pentru coordonarea 
parteneriatului public-privat a prevederilor: 

 - Directivei 2004/17/CE a Parlamentului European şi a Consiliului 
din 31 martie 2004 de coordonare a procedurilor de atribuire a 
contractelor de achiziţii în sectoarele apei, energiei, 
transporturilor şi serviciilor poştale; 

 - Directivei 2004/18/CE a Parlamentului European şi a Consiliului 
din 31 martie 2004 privind coordonarea procedurilor de atribuire 
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a contractelor de achiziţii publice de lucrări, de bunuri şi de 
servicii, publicate în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, 
nr.134 din 30 aprilie 2004; 

 - Directivei 89/665/CEE a Consiliului din 21 decembrie 1989 
privind coordonarea actelor cu putere de lege şi a actelor 
administrative privind aplicarea procedurilor care vizează căile 
de atac faţă de atribuirea contractelor de achiziţii publice de 
produse şi a contractelor publice de lucrări, publicată în Jurnalul 
Oficial al Comunităţii Europene seria L, nr.395 din 30 decembrie 
1989; 

 - Directivei 92/13/CEE a Consiliului din 25 februarie 1992 privind 
coordonarea actelor cu putere de lege şi actelor administrative 
referitoare la aplicarea normelor comunitare cu privire la 
procedurile de achiziţii publice ale entităţilor care desfăşoară 
activităţi în sectoarele apei, energiei, transporturilor şi 
telecomunicaţiilor, publicată în Jurnalul Oficial al Comunităţii 
Europene, seria L, nr.76 din 23 martie 1992; 

 - Directivei 2007/66/CEE a Parlamentului European şi a 
Consiliului din 11 decembrie 2007 de modificare a Directivelor 
89/665/CEE şi 92/13/CEE ale Consiliului în ceea ce priveşte 
ameliorarea eficacităţii căilor de atac în materie de atribuire a 
contractelor de achiziţii publice, publicată în Jurnalul Oficial al 
Uniunii Europene seria L, nr.335 din 20 decembrie 2007. 

  
  Cadrul legal privind parteneriatul public-privat a fost elaborat în 

urma discuțiilor și negocierilor purtate cu Comisia Europeană-Direcția 
Piață internă și servicii în perioada ianuarie-octombrie 2011 fiind obținut 
avizul favorabil al Comisiei Europene pentru actele normative adoptate 
de Guvernul României în octombrie 2011. 
 
 Pe întreg parcursul discuțiilor și negocierilor purtate cu Comisia 
Europeană – DG Markt, delegația română a beneficiat de întreg 
sprijinul și suportul domnului Prim-Ministru Emil Boc, al inițiatorului legii  
domnul senator Sorin Fodoreanu  și nu în ultimul rând de întreg sprijinul 
Secretarului General al Guvernului din acea perioadă, doamna Daniela 
Nicoleta Andreescu. 
  

b) Întocmirea, actualizarea și prezentarea în ședințele de guvern de 
situații centralizatoare cuprinzând propunerile de proiecte de 
parteneriat public-privat înaintate de către ministere, care urmează să 
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fie demarate în domeniul de activitate al ministerelor, în vederea 
stabilirii proiectelor mari de parteneriat public-privat la nivel național. 

 
c) Inițierea, stabilirea și dezvoltarea de contacte cu partenerii publici, pe 

de o parte, și cu investitorii privați interesați de realizarea unor proiecte 
de parteneriat public-privat, pe de altă parte, în vederea promovării 
instrumentului parteneriatului public-privat pentru atragerea de investiții 
în România. 
 

d) Facilitarea cunoașterii legislației domeniului parteneriatului public-privat, 
a atribuțiilor și rolului UCCPPP de către autoritățile guvernamentale și 
nonguvernamentale, investitorii autohtoni și străini și alte persoane 
fizice sau juridice interesate, prin crearea și implementarea în cadrul 
site-ului Secretariatului General al Guvernului (www.sgg.ro) a unei 
secțiuni web a Unității Centrale pentru Coordonarea Parteneriatului 
Public-Privat cu denumirea PARTENERIAT PUBLIC-PRIVAT (PPP). 

 
       I.4. Cadrul legislativ în domeniu cuprinde: 
 

a) Legea cadru: 
Legea nr.178 din 1 octombrie 2010 a parteneriatului public-privat, 
(publicată în Monitorul Oficial nr. 676 din 5 octombrie 2010, intrată în 
vigoare în 4 noiembrie 2010) a fost modificată și completată prin: 
 
- Ordonanța de urgență nr.39 din 20 aprilie 2011 pentru modificarea și 

completarea Legii parteneriatului public-privat (publicată în Monitorul 
Oficial nr. 284 din 21 aprilie 2011) și 

 
- Ordonanță de urgență nr.86 din 12 octombrie 2011 pentru modificarea 

și completarea Legii parteneriatului public-privat (publicată în Monitorul 
Oficial nr. 729 din 17 octombrie 2011). 

 
b) Legislația secundară: 
Pe lângă legea cadru, au fost adoptate și alte reglementări menite să 
completeze și să faciliteze aplicarea acesteia, după cum urmează: 
- Hotărârea nr.1.239 din 8 decembrie 2010 privind aprobarea Normelor 

metodologice de aplicare a Legii parteneriatului public-privat nr. 
178/2010, precum şi pentru aprobarea unor măsuri privind 
reorganizarea Unităţii centrale pentru coordonarea parteneriatului 
public-privat din cadrul Ministerului Finanţelor Publice (publicată în 

http://www.sgg.ro/
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Monitorul Oficial nr. 833 din 13 decembrie 2010, intrată în vigoare în 13 
decembrie 2010) 

- Hotărârea nr.1.000 din 12 octombrie 2011 pentru modificarea și 
completarea Hotărârii Guvernului nr.1239/2010 privind aprobarea 
Normelor metodologice de aplicare a Legii parteneriatului public-privat 
nr.178/2010, precum și pentru aprobarea unor măsuri privind 
reorganizarea Unității centrale pentru coordonarea parteneriatului 
public-privat din cadrul Ministerului Finanțelor Publice și pentru 
modificarea și completarea Hotărârii Guvernului nr.405/2007 privind 
funcționarea Secretariatului General al Guvernului (publicată în 
Monitorul Oficial nr. 737 din 20 octombrie 2011). 
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II)  Prezentarea activităţilor desfășurate în baza atribuțiilor și 

obiectivelor specifice 
 

       II.1. Continuarea şi finalizarea negocierilor cu Comisia 
Europeană-DG Markt în vederea închiderii dosarului de 
preinfrigement,  inclusiv în EU PILOT.  
    
 Obiectivul specific a fost atins prin desfășurarea următoarelor activități: 
       
 În data de 25 octombrie 2010, COM a fost notificată cu privire la 
adoptarea de către Parlament a Legii parteneriatului public-privat 
nr.178/2010, prin Reprezentanța Permanentă a României pe lângă 
Uniunea Europeană – Bruxelles. 

 
 Prin Infograma nr.9465/14.12.2010, Reprezentanța Permanentă a 
României la  Uniunea Europeană – Bruxelles transmite scrisoarea Comisiei 
Europene COM (2010) 988633 prin care dl. Jonathan Faull, directorul 
general Direcția Generală Piață Internă și Servicii semnalează faptul că 
Legea privind parteneriatul public-privat nr.178/2010 încalcă prevederile 
comunitare în materie de achiziții publice, acesta intenționând să propună 
Colegiului Comisiei inițierea unei proceduri de încălcare a dreptului 
comunitar, în baza art. 258 din Tratatul de Funcționare al EU.  

 
 Totodată se arată că orice proiect de parteneriat public-privat inițiat în 
baza acestei legi ar putea conduce la încălcarea dreptului comunitar. 
Se sugerează organizarea unei reuniuni bilaterale tehnice între autoritățile 
române și serviciile Comisiei Europene, în cel mai scurt timp, ca măsură de 
prevenire a acestei proceduri de încălcare a dreptului comunitar, pentru a 
discuta măsurile de remediere a textului, corelat și cu abrogarea acestei 
legi. 
 
 Urmare primirii acestei Infograme, în data de 20.12.2010 a avut loc o 
întâlnire de lucru tehnică la care au participat: SGG prin Mihaela Toader, 
director, ANRMAP, prin Cristina Trăilă, preşedinte, MFP prin Livia Stan, 
consilier, MECMA prin Cătălina Groza, director şi Veronica Haș, MMP prin 
Raluca David, consilier, şi Florica Băitan, MDRT prin Mădălina Bratu, 
consilier, şi Mihai Calotă, director general, şi DAE prin Alice Arşinel, 
director, Doina-Claudia Secu, consilier, şi Bogdan Toncescu, consilier 
pentru afaceri europene, care a avut ca obiect formularea Mandatului 
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autorităților române ce urmează a fi promovat în cadrul discuțiilor ce vor 
avea loc la întâlnirea bilaterală cu serviciile Comisiei Europene. 

 
 În ședința de guvern din 05.01.2011 în urma susținerii de către 
Secretarul General al Guvernului doamna Daniela Nicoleta Andreescu,  a 
fost aprobat MEMORANDUM-ul cu Tema „Poziția României cu privire la 
Infograma nr. 9465/14.12.2010 referitoare la încălcarea prevederilor 
comunitare în materia achizițiilor publice de Legea privind parteneriatul 
public-privat nr. 178/2010”  

 
 În ședința de guvern din 19.01.2011 în urma susținerii de către 
Secretarul General al Guvernului doamna Daniela Nicoleta Andreescu, a 
fost aprobat MEMORANDUM-ul cu Tema „Completarea Mandatului cu 
tema Poziția României cu privire la Infograma nr. 9465/14.12.2010 
referitoare la încălcarea prevederilor comunitare în materia achizițiilor 
publice de Legea privind parteneriatul public-privat nr. 178/2010  aprobat în  
05.01.2011”.  

 
 Conform Memorandum-ului, „obiectivul părții române la reuniunea 
bilaterală cu Comisia Europeană să fie acela de a dovedi că intenția de 
legiferare nu este cea pe care o sesizează Comisia atunci cînd afirmă că 
Legea nr. 178/2010 încalcă legislația europeană, respectiv stabilirea unui 
parteneriat de finanțare cu fonduri private și nu înființarea unui parteneriat 
de atribuire a unui contract de achiziții publice. Asfel, argumentele părții 
române, reflectând oportunitatea internă a legii, respectiv necesitatea 
dezvoltării de parteneriate de finanțare, vor scoate în evidență cu mai mare 
precizie intenția legiuitorului și distincția față de obiectul reglementat de 
dreptul european, în raport de care COM consideră că legea românească 
se află în contradicție”. 
 Argumentele de natura oportunității în susținerea Legii au fost formulate 
pe baza contribuțiilor MDRT (adresa nr.1474/10.01.2011), MTI (adresa 
nr.768/10.01.2011), ANRMAP (adresele nr.16403/27.12.2010 și 
nr.412/10.01.2011) și Senatul Românei (punct de vedere transmis în data 
de 10.01.2011). 

 
 Totodată, potrivit Memorandum-ului „având în vedere că discuțiile care 
vor urma cu reprezentanții Comisiei Europene marchează debutul 
dialogului cu forul comunitar, și nu sfârșitul acestuia, iar natura solicitării 
Comisiei este administrativă, putând preceda, dar nefiind echivalentă cu 
declanșarea procedurii de infringement, substanța argumentelor părții 
române trebuie s-o constituie în primul rând necesitatea internă din care a 
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rezultat actul normativ. Dialogul cu reprezentanții Comisiei să se axeze în 
principal pe argumente de oportunitate internă și apoi pe argumente de 
ordin juridic, acestea urmând să fie dezvoltate pe măsura avansării în 
discuțiile cu forul comunitar și a precizării argumentelor acestuia”. 

  
 Prin Infograma nr.512/20.01.2011 completată prin Infograma 
558/21.01.2011, Reprezentanța Permanentă a României la Uniunea 
Europeană – Bruxelles transmite confirmarea din partea reprezentanților 
Comisiei Europene a întâlnirii se va desfășura cu autoritățile române.  

 
 La 25 ianuarie 2011 a avut reuniunea bilaterală între autoritățile române 
și Comisia Europeană Direcția Generală Piață Internă (DG MARKT) pe 
tema Legii parteneriatului public-privat nr.178/2010. Reuniunea a fost 
structurată în două părți, la nivel politic și la nivel tehnic.  
În cadrul reuniunii la nivel politic, directorul general Jonathan Faull a 
recepționat mesajul politic, în sensul în care la acest nivel sunt așteptări 
semnificative în ceea ce privește afectele aplicării legii și că în acest 
moment consideră necesar să se decidă urgent modificarea legii, în urma 
concluziilor consultărilor tehnice, subliniind necesitatea manifestării voinței 
politice de modificare a legii.  
 În cadrul reuniunii la nivel tehnic, partea română a explicat că scopul legii 
este de a obține finanțare privată, procedura de selecție conduce la 
crearea unei companii diferită de cea privată. Experții DG MARKT au atras 
atenția să nu se demareze niciun proiect de PPP la nivel național până nu 
se clarifică legea. Totodată reprezentanții COM au reiterat faptul că nu 
doresc să anuleze legea dacă este necesară pentru dezvoltarea 
economică dar, aceasta trebuie să fie corectă, pentru a se evita proceduri 
in instanță care ar putea conduce la întârzieri majore în aplicarea 
proiectelor de PPP, avute în vedere de autoritățile române.  

 
 Din această reuniune a rezultat necesitatea continuării discuțiilor cu 
COM la nivel tehnic, în mod detaliat, pe baza unor documente, respectiv 
forma grafică detaliată a întregului proces de creare a PPP potrivit Legii 
parteneriatului public-privat nr.178/2010 și HG nr. 1239/2010, cu referințe 
la articole, și a unor solicitări de informații. 
 Totodată, oficialii DG MARKT deși au recepționat mesajul politic, aceștia 
continuă acțiunea care va conduce la lansarea procedurii de încălcare a 
dreptului comunitar (infringement), în sistemul EU Pilot al Secretariatului 
General al Comisiei Europene, termenul de 10 săptămâni se poate prelungi 
dacă SM în cauză anunță că are în derulare acțiuni de remediere. 

 



       Unitatea Centrală Pentru Coordonarea Parteneriatului Public-Privat                      Raport de activitate 2011      pag 11 din 77 
 

 Prin Infograma nr.835/28.01.2011, Reprezentanța Permanentă a 
României la  Uniunea Europeană – Bruxelles transmite Completări din 
partea COM pe tema parteneriatului public-privat, urmare reuniunii 
bilaterale a autoritățile române cu reprezentanții COM din 25 ianuarie a.c. 
 Experții din cadrul DG MARKT au transmis referințe la cazurile ECJ în 
materie de achiziții publice care privesc parteneriate public-private, 
respectiv: Acoset (C196/08) din 15 octombrie 2009 și Judgement C-215/09 
Mehilainen and Terveystalo Healthcare. 
 Experții COM au subliniat importanța analizei documentului Comunicare 
interpretativă a Comisiei privind aplicarea dreptului comunitar în domeniul 
contractelor de achiziții publice și al concesiunilor în cazul parteneriatelor 
public-private instituționale (PPPI), în textul căreia există o serie de trimiteri 
la diverse cazuri ale Curții europene de Justiție, în notele de subsol. 
 Transmiterea completărilor sunt în sensul de a furniza toate informațiile 
necesare formulării cât mai rapid a răspunsului părții române pentru 
identificarea unei soluții reciproc acceptabile. 

 
 În data de 1 februarie 2011, grupul de lucru tehnic format din SGG prin 
Mihai Prisacariu, director general și Mihaela Toader, director, DAE, prin  
Bogdan Toncescu, consilier pentru afaceri europene, MDRT prin Mădălina 
Bratu, consilier și Mihai Calotă, director general, MFP prin Ciprian Goriță 
șef serviciu, MTI prin Aurelian Dumitrescu, consilier, a elaborat forma 
grafică detaliată a întregului proces de creare a PPP potrivit Legii 
parteneriatului public-privat nr.178/2010. 

 
 În data de 2 februarie 2011, este comunicat prin Reprezentanța 
Permanentă a României la  Uniunea Europeană, mesajul DG MARKT în 
materie de parteneriate public-private în Franța și literatura de specialitate 
în domeniu. 

 
 În cadrul ședinței de guvern din 2 februarie 2011 a fost prezentată forma 
grafică detaliată a întregului proces de creare a PPP potrivit Legii 
parteneriatului public-privat nr.178/2010.  
 Totodată a fost stabilită sarcina prezentării unui punct de vedere foarte 
clar în legătură cu aplicarea legii parteneriatului public-privat și a normelor 
de aplicare a acestei legi, cu termen 08.02.2011 și responsabili MTI, 
MDRT, MJ, MFP, SGG, DAE, ANRMAP. 

 
 Primul-ministru a fost informat de către Secretarul General al Guvernului 
doamna Daniela Nicoleta Andreescu prin Nota privind susținerea Legii 
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parteneriatului public-privat nr. 178/2010 și modul de aplicare cât mai rapid 
în practică (adresa nr.20/3192/DNA/07.02.2011). 

 
 În data de 8 februarie 2011, Unitatea Centrală pentru Coordonarea 
Parteneriatului Public-Privat (UCCPPP) a primit de la Departamentul pentru 
Afaceri Europene solicitările de informații și informațiile care stau la baza 
discuțiilor dintre reprezentanții DG MARKT și autoritățile române , 
împreună cu introducerea acestora în EU Pilot iar România are termen 
până la 15 aprilie pentru a reglementa această situație. Cu privire la 
introducerea dosarului în EU Pilot, în data de 11 februarie 2011 a avut loc o 
întâlnire (adresa nr. 20/3346/DNA/10.02.2011) la care au participat domnul 
Mihai Prisacariu, director general-UCCPPP și Bogdan Toncescu, consilier 
pentru afaceri europene-DAE, care a avut ca obiect furnizarea de explicații 
suplimentare privind gestionarea informațiilor prin sistemul EU Pilot, pentru 
a demara cât mai rapid acest proces. 
 Totodată a fost comunicată Misiunii Permanente a României pe lângă 
Uniunea Europeană, întreaga disponibilitate a părții române de a continua 
discuțiile la nivel tehnic pentru a furniza răspunsuri la solicitările DG 
MARKT(adresa nr.20/3595/DNA/10.02.2011).  

 
 Primul-ministru a fost informat prin Nota Secretarului General al 
Guvernului privind stadiul discuțiilor cu DG MARKT referitoare la aplicarea 
Legii parteneriatului public-privat nr. 178/2010 (adresa nr.20/3458/ 
DNA/09.02.2011). 

 
 În data de 15 februarie 2011 a avut loc întâlnire de lucru tehnică la care 
au participat:SGG prin Mihai Prisacariu, director general UCCPPP, DAE 
prin dna. Alice Arşinel, director şi dl. Bogdan Toncescu, consilier pentru 
afaceri europene, MTI prin Aureliu Dumitrescu, consilier. Întâlnirea a avut 
ca obiect formularea răspunsului solicitat de DG MARKT, prin EU Pilot 
privind modul de implementare a parteneriatelor public-private în România. 

 
 În ședința de guvern din 16.02.2011 în urma susținerii de către 
Secretarul General al Guvernului, a fost aprobat MEMORANDUM-ul cu 
Tema „Aprobare răspuns solicitat de DG MARKT, României, prin EU-Pilot 
privind modul de implementare a parteneriatelor public-private în 
România”. 
 În 17 februarie 2011, urmare înștiințării DAE și în conformitate cu 
Memorandum-ul aprobat de primul-ministru în ședința de guvern din 16 
februarie 2011, UCCPPP a comunicat DAE pentru publicarea în EU Pilot, 
nota explicativă și anexele aferente (adresa nr.20/4260/DNA/17.02.2011).  
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 Totodată, a fost solicitată Misiunii Permanente a României pe lângă 
Uniunea Europeană o întrevedere cât mai rapidă cu reprezentanții DG 
MARKT. 
 Partea română publică în 18 februarie a.c. în sistemul EU Pilot, nota 
explicativă și anexele aferente. 
 În 18 februarie 2011, Primul-ministru a fost informat cu privire la 
încheierea primei etape din Memorandum-ul aprobat în ședința de guvern 
din 16 februarie 2011 (adresa nr.20/4319/DNA/18.02.2011). 

 
 Prin Infograma nr.1845/23.02.2011, Reprezentanța Permanentă a 
României la Uniunea Europeană transmite confirmarea disponibilității 
serviciilor DG MARKT pentru organizarea reuniunii bilaterale la Bruxelles, 
în data de 8 martie a.c. Se menționează că în cadrul întâlnirii COM 
intenționează să abordeze în discuții aspecte tehnice legate de 
mecanismul de constituire a unui PPP, aspecte legate de selectarea 
partenerului privat și de contestații/remedii legale și va invoca diverse 
hotărâri ale Curții Europene de Justiție pe tema PPP. 

 
 În data de 1 martie 2011, Misiunea Permanentă a României pe lângă 
Uniunea Europeană a fost informată cu privire la disponibilitatea părții 
române de a participa la reuniunea la nivel tehnic cu serviciile DG MARKT 
pentru data de 8 martie 2011. Delegația a fost formată din dl. Mihai 
Prisacariu, director general – UCCPPP, conducătorul delegației, dna. 
Sătmărean Cristina, jurist – DAE, dl. Alexandru Păcurar, jurist expert – 
UCCPPP, dl. Cristian Giurumescu, jurist expert – UCCPPP,  dl. Bogdan  
Toncescu, consilier afaceri europene – DAE (adresa nr.4902/DNA/ 
28.02.2011). Din partea Misiunii Permanente a României pe lângă Uniunea 
Europeană a participat dna. Cosmina Miu, expert. 
 Deplasarea a avut la bază MEMORANDUM-ul „Aprobare răspuns 
solicitat de DG MARKT, României, prin EU-Pilot privind modul de 
implementare a parteneriatelor public-private în România”, aprobat în 
ședința de guvern din 16.02.2011. 

 
 Din partea COM au participat dna. Alessandra Capra, responsabil legal 
procedură infringement, dna. Loredana Puiu, responsabil legal pentru 
parteneriate public-private și dl. M. Rozanski, expert în parteneriate public-
private. COM a apreciat că autoritățile române au răspuns rapid în sistemul 
EU Pilot, solicitărilor de clarificare ale COM și în urma discuțiilor s-a 
desprins necesitatea ca România să modifice Legea nr. 178/2010, pentru a 
o pune în concordanță cu Directivele europene (17/2004, 18/2004, 
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66/2007), Regulamentul CE 1177/2009 (praguri) și jurisprudența Curții 
Europene de Justiție.  

  
 Prin Infograma nr.2397/10.03.2011, Reprezentanța Permanentă a 
României la  Uniunea Europeană – Bruxelles transmite rezultatele reuniunii 
bilaterale pe tema Legii nr.178/2010 din 8 martie de la Bruxelles, între 
autoritățile române și reprezentanții Comisiei Europene, DG MARKT care a  
a avut ca obiectiv clarificarea aspectelor privind modul de constituire a 
PPP, potrivit prevederilor Legii nr.178/2010 și pe baza documentelor puse 
la dispoziție de autoritățile române în sistemul EU Pilot și cunoșterea 
opiniei COM detaliat, pe textul actualei legi.   

 
 COM a solicitat părții române să transmită cât mai repede propunerile de 
modificare a Legii nr.178/2010 prin sistemul EU Pilot. Totodată, COM a 
anunțat că va transmite prin intermediul acestui sistem un document în 
care vor fi prezentate aspecte rezultate din analiza documentelor 
disponibile, din această reuniune și așteptările COM în ceea ce privește 
amendamentele la Legea nr.178/2010. 

 
 Partea română a menționat că este interesată ca Legea nr.178/2010 să 
aibă o formă finală armonizată cu legislația europeană, pentru a fi redusă 
ulterior necesitatea unor amendamente și a confirmat că va transmite prin 
sistemul EU Pilot, în cel mai scut timp, modificările la Legea nr.178/2010. 
Partea română a mai precizat că până în prezent nu a fost încheiat niciun 
contract de PPP.     

 
 Primul-ministru a fost informat prin Nota Secretarului General al 
Guvernului privind stadiul discuțiilor cu DG MARKT referitoare la aplicarea 
Legii parteneriatului public-privat nr. 178/2010, în sensul încheierii primei 
etape din MEMORANDUM-ul adoptat în ședința de guvern din 16.02.2011, 
cu Tema „Aprobare răspuns solicitat de DG MARKT, României, prin EU-
Pilot privind modul de implementare a parteneriatelor public-private în 
România”, încheierea etapei a II-a privind discuții tehnice la Bruxelles între 
DG MARKT și SGG prin Unitatea centrală pentru coordonarea 
parteneriatului public-privat împreună cu DAE (7-9 martie 2011), derulare 
etapa a III-a comunicare DG MARKT prin EU Pilot către SGG prin Unitatea 
centrală pentru coordonarea parteneriatului public-privat și pregătire pentru 
etapa a IV-a, prezentare către DG MARKT a propunerii de modificare a 
Legii nr.178/2010 prin Ordonanță de Urgență (adresa 
nr.20/6759/DNA/16.03.2011).  
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 Nota de informare a fost înaintată primului-ministru pentru ședința de 
guvern din 20 martie 2011 (adresa nr.20/7131/DNA/20.03.2011) și pentru 
ședința de guvern din 23 martie 2011 (adresa 
nr.20/7417/DNA/23.03.2011). 

 
 În data de 23 martie 2011, Misiunea Permanentă a României pe lângă 
Uniunea Europeană a fost informată cu privire la situația de așteptare a 
comunicării DG MARKT prin sistemul EU Pilot a documentului în care vor fi 
prezentate aspectele rezultate din analiza documentelor disponibile cu 
ocazia reuniunii din 8 martie 2011, precum și așteptările COM în ceea ce 
privește amendamentele la Legea nr.178/2010 (adresa 
nr.20/4902/DNA/23.03.2011).  

 
 În ședința de guvern din 23.03.2011 în urma susținerii de către 
Secretarul General al Guvernului doamna Daniela Nicoleta Andreescu, a 
fost aprobat MEMORANDUM-ul cu Tema „Aprobare răspuns către DG 
MARKT, prin EU Pilot, privind modul de implementare a parteneriatelor 
public-private în România” 

 
 Prin Infograma nr.2944/23.03.2011, Reprezentanța Permanentă a 
României la  Uniunea Europeană – Bruxelles transmite intenția comisarului 
pentru Piață Internă, Michel Barnier de a organiza o vizită în România în 
data de 31 martie a.c. Înaltul oficial al COM este interesat de un dialog atât 
la nivel politic înalt, cât și cu experții care gestionează în mod concret 
dosarele relevante pentru Piață Internă.  
 Cu privire la aspectele de organizare a agendei înaltului oficial al COM, 
având în vedere, atribuțiile Secretariatului General al Guvernului și 
sensiblitatea subiectului (în special parteneriatele public private) se 
apreciază necesară împlicarea în discuții a Secretariatului General al 
Guvernului.Secretarul General al Guvernului doamna Daniela Nicoleta 
Andreescu împreună cu Domnul Mihai Prisacariu, director general 
UCCPPP, au participat în data de 31 martie 2011, la întâlnirea cu dl. Michel 
Barnier Comisar european pentru Piață Internă și Servicii, la sediul 
Reprezentanței Comisiei Europene în România.  

 
 În data de 25 martie 2011, grupul de lucru tehnic interinstituțional, format 
din SGG prin Mihai Prisacariu, director general UCCPPP, Alexandru 
Păcurar, consilier, expert legislație, Cristi Giurumescu, consilier-expert 
achiziții publice, Mihaela Toader, director și Dragoș Condrea, director, 
DAE-prin Bogdan Toncescu, consilier pentru afaceri europene, MDRT prin 
Mădălina Bratu, consilier și Calotă Mihai, director general,  MTI prin 
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Aurelian Dumitrescu, consilier, MJ prin Gheorghe Andrei, șef serviciu, MMP 
prin Dumitrescu Cristina, director geral adjunct, așa cum a fost stabilit în 
ședința de guvern din 23 martie 2011, a demarat pregătirea ordonanaței de 
urgență pentru modificarea și completarea Legii parteneriatului public privat 
nr.178/2010 pentru a o pune în concordanță cu Directivele europene 
(17/2004, 18/2004, 66/2007), Regulamentul CE 1177/2009 (praguri) și 
jurisprudența Curții Europene de Justiție.  

 
 În data de 25 martie 2011, partea română introduce în sistemul EU Pilot 
Comunicarea și anexa cu modificările propuse la Legea nr.178/2010. 
(adresa nr.20/7785/DNA/ 25.03.2011).  
 Tot în 25 martie 2011, DG MARKT introduce răspunsul către autoritățile 
române după 17 zile de așteptare. 
 Primul-ministru a fost informat cu privire la comunicarea în EU Pilot de 
către partea română a modificărilor la Legea nr.178/2010 în conformitate 
cu  MEMORANDUM-ul cu Tema „Aprobare răspuns către DG MARKT, prin 
EU Pilot, privind modul de implementare a parteneriatelor public-private în 
România” și cu privire la introducerea răspunsului DG MARKT către 
autoritățile române (adresa nr.20/7786/DNA/25.03.2011).   

 
 În data de 31 martie 2011 s-a desfășurat întâlnirea dintre Secretarul 
General al Guvernului doamna Daniela Nicoleta Andreescu și ministrul 
Economiei, Comerțului și Mediului de Afaceri cu Michel Barnier, Comisar 
european pentru Piață Internă și Servicii. Cu această ocazie, a fost abordat 
și subiectul referitor la parteneriatul public privat în România. Autoritățile 
române au explicat situația din România precum și intenția legiuitorului de 
a avea o abordare diferită și din punct de vedere instituțional față de 
achizițiile clasice, sens în care s-a dispus înființarea în cadrul 
Secretariatului General al Guvernului a Unității centrale pentru coordonarea 
parteneriatului public-privat. 

 
 În 4 aprilie 2011, Departamentul pentru Afaceri Europene înaintează 
Nota de convorbiri-Reuniunea bilaterală a comisarului pentru Piață Internă 
și Servicii, Michel Barnier, din care rezultă că înaltul oficial a subliniat că 
este vitală asigurarea compatibilității cadrului legislativ în materia 
parteneriatului public privat cu dreptul UE pe achiziții publice, fiind 
necesară o abordare de o manieră contructivă din partea autorităților 
române. Este nevoie de o atenție sporită pe subiect, întrucât o 
reglementare incompatibilă cu dreptul european, lipsa sa de transparență 
determină un risc major de corupție  și duce astfel la imposibilitatea 
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asigurării unei concurențe loiale. S-a subliniat că acest domeniu trebuie 
monitorizat de o singură autoritate, respectiv păstrarea autorității existente. 

  
 Față de această abordare, Secretarul General al Guvernului doamna 
Daniela Nicoleta Andreescu a transmis Comisarului pentru Piață Internă și 
Servicii, Michel Barnier, rugămintea de a comunica care sunt atribuțiile pe 
care autoritatea care se ocupă cu monitorizarea sistemului de achiziții 
publice ar trebui să le aibă, în ceea ce privește parteneriatul public-privat, 
prin indicarea legislației comunitare în baza căreia  se impune 
monitorizarea celor două sisteme, asemănătoare dar nu identice, în 
contextul existenței deja a unei structuri specializate la nivelul 
Secretariatului General al Guvernului, înființată în baza legii și care și-a 
intrat în atribuții, făcând posibil, inclusiv, organizarea întâlnirilor tehnice cu 
reprezentanții COM și a răspunsurilor la precizările din sistemul EU Pilot, 
înaintate de partea română în 25 martie 2011, pentru a găsi formulele cele 
mai potrivite (adresa nr.20/8373/DNA/05.04.2011).   

     
 Primul-ministru a fost informat cu privire la această scrisoare adresată 
Comisarului pentru Piață Internă și Servicii, Michel Barnier (adresa 
nr.20/8373/DNA/05.04.2011). 

   
 O scrisoare privind comunicarea normei europene care prevede 
solicitarea menționată în Nota de convorbiri, inclusiv informarea dacă un 
comisar poate să impună, în eventuală lipsă a unei asemenea 
reglementări, o asemenea modificare, a fost adresată Departamentului 
pentru Afaceri Europene (adresa nr.20/8373/DNA/05.04.2011). Referitor la 
acest aspect, o scrisoare de revenire a fost înaintată Departamentului 
pentru Afaceri Europene (adresa nr.20/8373/DNA/06.04.2011).  

 
 Comunicare (adresa nr.20/7918/DNA/28.03.2011) proiect ordonanță de 
urgență pentru modificarea și completarea Legii parteneriatului public privat 
nr.178/2010, pentru avizare, în conformitate cu HG nr. 561/2009 pentru 
aprobarea Regulamentului privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru 
elaborarea, avizarea și prezentarea proiectelor de documente de politici 
publice, a proiectelor de acte normative, precum și a altor documente în 
vederea adoptării/aprobării către MTI, MDRT, MMP, MECMA, MFP, MJ, 
DAE, DRP.  
 Față de această formă a proiectului de ordonanță de urgență pentru 
modificarea și completarea Legii nr.178/2010 a parteneriatului public privat, 
au comunicat observații MTI, MDRT, MJ, MFP, DAE. 
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 Secretarul General al Guvernului a prezentat proiectul de ordonanță de 
urgență pentru modificarea și completarea Legii parteneriatului public privat 
nr.178/2010, în primă lectură, în ședința guvernului din 06.04.2011.   

 
 Comunicare (adresa nr.20/8656/DNA/06.04.2011) proiect ordonanță de 
urgență pentru modificarea și completarea Legii nr.178/2010 a 
parteneriatului public privat, cu preluarea de observații și propuneri către: 
MTI (observații preluate în totalitate), MDRT (observații preluate în totalitate 
și clarificate), MJ observații nepreluate), DAE (unele observații preluate), 
MFP (observații preluate).  
 Față de această formă a proiectului de ordonanță de urgență pentru 
modificarea și completarea Legii nr.178/2010 a parteneriatului public privat, 
au comunicat observații DAE și MJ. 

 
 Comunicare (adresa nr.20/7918/DNA/13.04.2011) proiect ordonanță de 
urgență pentru modificarea și completarea Legii nr.178/2010 a 
parteneriatului public privat, către DAE (cu observații primite, analizate și a 
celor însușite).  

 
 Comunicare (adresa nr.20/8656/DNA/12.04.2011) proiect ordonanță de 
urgență pentru modificarea și completarea Legii nr.178/2010 a 
parteneriatului public privat, către MJ (cu observații primite, analizate și a 
celor însușite).  

 
 Comunicare (adresa nr.20/9273/DNA/12.04.2011) proiect ordonanță de 
urgență pentru modificarea și completarea Legii nr.178/2010 a 
parteneriatului public privat pentru avizare, în forma refăcută conform 
observațiilor și propunerilor formulate de MDRT, MFP, MTI, MJ, DAE și  
Consiliul Legislativ către: MECMA, MFP, MTI, MMP, MDRT, DAE, MJ, 
Consiliului Superior al Magistraturii. 

 
 Comunicare (adresa nr.20/9273/DNA/12.04.2011) proiect ordonanță de 
urgență pentru modificarea și completarea Legii nr.178/2010 a 
parteneriatului public privat, în conformitate cu HG nr. 561/2009 pentru 
aprobarea Regulamentului privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru 
elaborarea, avizarea și prezentarea proiectelor de documente de politici 
publice, a proiectelor de acte normative, precum și a altor documente în 
vederea adoptării/aprobării, pentru a comunica propuneri, sugestii sau 
opinii, în conformitate cu HG nr.521/2005 privind procedura de consultare a 
structurilor asociative ale autorităților administrației publice locale la 
elaborarea proiectelor de acte normative, către: Asociația Comunelor din 
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România, Asociația Municipiilor din România, Uniunea Națională a 
Consiliilor Județene, Asociația Orașelor din România. 
 Comunicare (adresa nr.20/7918/DNA/18.04.2011) proiect ordonanță de 
urgență pentru modificarea și completarea Legii nr.178/2010 a 
parteneriatului public privat, către DAE (cu observații primite, analizate și a 
celor însușite).  
 Comunicare (adresa nr.20/8656/DNA/18.04.2011) proiect ordonanță de 
urgență pentru modificarea și completarea Legii nr.178/2010 a 
parteneriatului public privat, către MJ (cu observații primite, analizate și a 
celor însușite).  
 Comunicare (adresa nr.20/9871/DNA/19.04.2011) proiect ordonanță de 
urgență pentru modificarea și completarea Legii nr.178/2010 a 
parteneriatului public privat, către MS (cu observații primite, analizate și a 
celor însușite) și MJ.  

 
 Ordonanța de urgență nr. 39/2011 pentru modificarea și completarea 
Legii parteneriatului public privat nr.178/2010 a fost publicată în Monitorul 
Oficial 284 din 21 aprilie 2011. 

 
 În data de 29.04.2011– dimineața are loc ședinta de guvern în care 
primul ministru anunță ca până miercuri 3 mai 2011 să fie pregătit proiectul 
de HG cu normele de aplicare a Legii parteneriatului public-privat.  

 
 În data de 29.04.2011, DG MARKT, transmite prin EU Pilot părții române 
o comunicare, MARKT C3 D(2011)  referitoare la draftul Ordonanței de 
Urgență  introdus de autoritățile române în EU Pilot pe 18 aprilie 2011, care 
are drept scop modificarea Legii 178/2010 a parteneriatului public-privat 
(Legea PPP) în vederea alinierii acesteia cu legislația UE. 

 
 Tot în data de 29 aprilie 2011, Secretariatul General al Guvernului prin 
direcțiile de specialitate, a formulat Răspuns la Comunicarea Comisiei 
Europene din data de 29.04.2011 MARKT C3 D(2011)  referitoare la draftul 
Ordonantei de Urgenta  introdus de autoritățile române în EU Pilot pe 18 
aprilie 2011, care are drept scop modificarea Legii 178/2010 a 
parteneriatului public-privat (Legea PPP) în vederea alinierii acesteia cu 
legislația UE.  

 
 Comisia Europeană a fost informată ca partea română prin OUG nu a 
adoptat forma integrală a Modificării Draft, ci dimpotrivă au fost aduse 
îmbunătățiri semnificative ca urmare a discuțiilor continue avute cu celelalte 
instituții participante și avizatoare a OUG,  cât și cu ANRMAP care a 
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participat și și-a exprimat poziția în cadrul ședințelor de guvern, cu privire la 
modificările și completările Legii 178/2010 a parteneriatului public-privat.  

 
 În elaborarea proiectului de OUG partea română a respectat întocmai 
recomandările Comisiei Europene, așa cum acestea au fost transmise prin 
intermediul EU Pilot, inclusiv recomandările Comisiei către partea română 
din cadrul întâlnirilor la nivel tehnic ce au avut loc la Bruxelles în data de 25 
ianuarie și 8 martie 2011. De asemenea, modificările adoptate au avut loc 
în urma consultării tuturor instituțiilor românești relevante, în sensul 
asigurării unui sistem legal simplu, coerent și de bună calitate în domeniul 
parteneriatului public-privat din România. 

 
 Prin urmare, partea română apreciază în primul rând ca fiind premature 
opiniile Comisiei privind evaluarea Modificării Draft, atât timp cât nu au fost 
armonizate și normele privind aplicarea Legii 178/2010, dar și neîntemeiate 
având în vedere cele prezentate mai sus, precum și faptul că a fost exclusă 
orice prevedere a normelor de aplicare a legii PPP în vigoare, întrucât și 
aici se regăsesc completări și detalieri ale aspectelor menționate (criterii de 
calificare, specificații tehnice, publicarea anunțurilor, etc). 

 
 Totodată, partea română, apreciază ca nefondată concluzia Comisiei 
potrivit căreia „serviciile comisiei intenționează să propună Colegiului 
Comisiei să trimită Guvernului României o scrisoare de avertisment în 
cadrul uneia dintre următoarele întâlniri ale Colegiului privind încălcările 
(infrigements)”, atât timp cât în Comunicarea transmisă nu este identificată 
nicio încălcare a directivelor UE, ci numai eventuale completări, unele 
dintre acestea neavând aplicabilitate în domeniul Legii PPP nr. 178/2010, 
modificată și completată de OUG 39/2011. 

 
 Mai mult, partea română este total disponibilă pentru discuții tehnice, 
inclusiv la Bruxelles, pentru a clarifica toate aceste aspecte și neînțelegeri 
aparente și roagă comisia și în special DG MARKT, să fixeze o dată pentru 
a purta aceste discuții tehnice, într-un timp cât mai curând posibil. 
 De asemenea, partea română solicita comisiei si în special DG MARKT, 
să nu închidă dosarul în EU Pilot, având în vedere că partea română este 
deschisă pentru a purta discuții tehnice și a face modificările legislative 
necesare. 

 
 Comunicare (adresa nr.20/10672/DNA/29.04.2011) proiect Hotărâre de 
Guvern pentru modificarea și completarea Anexei nr.1 la Hotărârea 
Guvernului nr.1239/2010 privind aprobarea Normelor metodologice de 



       Unitatea Centrală Pentru Coordonarea Parteneriatului Public-Privat                      Raport de activitate 2011      pag 21 din 77 
 

aplicare a  Legii parteneriatului public-privat nr.178/2010, precum și pentru 
aprobarea unor măsuri privind reorganizarea Unității centrale pentru 
coordonarea parteneriatului public-privat din cadrul Ministerului Finanțelor 
Publice și pentru modificarea și completarea Hotărârii Guvernului 
nr.405/2007 privind funcționarea Secretariatului General al Guvernului. 
către CL, MTI, MDRT, MMP, MECMA, MFP, MJ, DAE. 

 
 Comunicare (adresa nr.20/10672/DNA/29.04.2011) proiect Hotărâre de 
Guvern pentru modificarea și completarea Anexei nr.1 la Hotărârea 
Guvernului nr.1239/2010 privind aprobarea Normelor metodologice de 
aplicare a  Legii parteneriatului public-privat nr.178/2010, precum și pentru 
aprobarea unor măsuri privind reorganizarea Unității centrale pentru 
coordonarea parteneriatului public-privat din cadrul Ministerului Finanțelor 
Publice și pentru modificarea și completarea Hotărârii Guvernului 
nr.405/2007 privind funcționarea Secretariatului General al Guvernului. 
către Uniunea Națională a Consiliilor Județene, Asociația Municipiilor din 
România,  Asociația Orașelor din România, Asociația Comunelor din 
România pentru transmitere de propuneri, sugestii sau opinii, în 
conformitate cu HG nr. 561/2009. 

 
 Această formă a proiectului de Hotărâre de Guvern a fost avizat 
favorabil, în data de 2 mai a.c., cu observații și propuneri de către Consiliul 
Legislativ. 

 
 Primul-ministru a fost informat prin Nota de informare privind 
comunicarea în EU Pilot de către DG Markt și răspunsul părții române din 
29 aprilie (adresa nr.20/10777/DNA/02.05.2011). 

 
 În data de luni 2 mai 2011, foarte surprinzător DG Markt închide EU 
Pilot. 

 
 În data de 3 mai 2011, grupul de lucru tehnic interinstituțional, format din 
SGG prin Mihai Prisacariu, director general UCCPPP, Dragoș Condrea, 
director Direcția juridică, Alexandru Păcurar, consilier, expert legislație, 
Cristi Giurumescu, consilier-expert, DAE prin Bogdan Toncescu, consilier 
pentru afaceri europene, MJ prin Gânac Andrei, șef serviciu, MMP prin 
Dumitrescu Cristina, director general adjunct, MFP prin Costache Dumitru 
și MECMA prin Florentina Constantinescu, a demarat pregătirea proiectului 
de Hotărâre de Guvern pentru modificarea și completarea Anexei nr.1 la 
Hotărârea Guvernului nr.1239/2010 privind aprobarea Normelor 
metodologice de aplicare a  Legii parteneriatului public-privat nr.178/2010, 
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precum și pentru aprobarea unor măsuri privind reorganizarea Unității 
centrale pentru coordonarea parteneriatului public-privat din cadrul 
Ministerului Finanțelor Publice și pentru modificarea și completarea 
Hotărârii Guvernului nr.405/2007 privind funcționarea Secretariatului 
General al Guvernului pentru a o pune în concordanță cu Directivele 
europene (17/2004, 18/2004, 66/2007), Regulamentul CE 1177/2009 
(praguri) și jurisprudența Curții Europene de Justiție. 

 
 Comunicare (adresa nr.20/10672/DNA/03.05.2011) proiect Hotărâre de 
Guvern pentru modificarea și completarea Anexei nr.1 la Hotărârea 
Guvernului nr.1239/2010 privind aprobarea Normelor metodologice de 
aplicare a  Legii parteneriatului public-privat nr.178/2010, precum și pentru 
aprobarea unor măsuri privind reorganizarea Unității centrale pentru 
coordonarea parteneriatului public-privat din cadrul Ministerului Finanțelor 
Publice și pentru modificarea și completarea Hotărârii Guvernului 
nr.405/2007 privind funcționarea Secretariatului General al Guvernului. 
către MTI, MDRT, MMP, MECMA, MFP, MJ, DAE, MAI, MCTI. 

 
 Proiectul de Hotărâre de Guvern a fost avizat de MECMA (adresa nr.20/ 
10672/DNA/26.05.2011), MMP (adresa nr.20/10672/DNA/16.05.2011),  
MDRT(adresa nr.20/10672/DNA/12.05.2011), MCSI (adresa   nr.20/10672/ 
DNA/16.05. 2011) iar MTI, MJ (adresa nr.20/10672/DNA/13.05.2011), DAE 
(adresa nr.20/10672/ DNA/11.05.2011) și MS (adresa nr.20/9871/DNA/ 
09.05.2011)  au comunicat observații. MF a restituit originalul proiectului, 
considerându-se că promovarea proiectului se poate realiza doar după 
primirea și implementarea observațiilor din partea COM, întrucât proiectul 
se află în analiza Comisiei Europene (adresa nr.20/10672/DNA/ 
18.05.2011).   

 
 Primul-ministru a fost informat prin Nota de informare a Secretarului 
General al Guvernului privind stadiul pregătirea proiectului de Hotărâre de 
Guvern pentru modificarea și completarea Anexei nr.1 la Hotărârea 
Guvernului nr.1239/2010 privind aprobarea Normelor metodologice de 
aplicare a Legii parteneriatului public-privat nr.178/2010 (adresa 
nr.20/11008/DNA/04.05.2011). 

 
 Având în vedere Acordul cadru de împrumut între Uniunea Europeană, 
în calitate de Împrumutător, şi România, în calitate de Împrumutat, şi Banca 
Naţională a României, în calitate de Agent al Împrumutatului, în valoare de 
1,4 miliarde euro (Acord) şi a Memorandumului de înţelegere între Uniunea 
Europeană şi România (Memorandum), la Capitolul E: Reforme structurale, 
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al treilea paragraf, se precizează „Cadrul legal privind parteneriatele public 
privat din România trebuie revizuit pentru a se asigura concordanţa deplină 
cu Directivele Europene privind achiziţiile publice”.  

 
 Totodată, în anexa la memorandum se prevede faptul că „Parteneriat 
Public Privat: Asigurarea faptului că Autoritatea Naţională de Reglementare 
şi Monitorizare a Achiziţiilor Publice are, de asemenea, şi competenţa de a 
monitoriza şi controla Parteneriatele Public-Privat, inclusiv solicitând 
instanţei competente să decidă nulitatea drepturilor depline din contract.” 

 
 Față de acestea, în data de 07.05.2011, a fost organizată, la sediul 
Ministerului Finanţelor Publice, o întâlnire dintre misiunea comună FMI, CE 
şi Banca Mondială, cu reprezentanți ai Secretariatului General al 
Guvernului,  Ministerului Finanţelor Publice şi Departamentului pentru 
Afaceri Europene, ocazie cu care a fost luată în discuţie şi această 
condiţionalitate. 

  
 Reprezentanţii COM au solicitat ca Guvernul României, prin Primul-
ministru să transmită o scrisoare prin care se angajează ca până la finalul 
lunii iunie 2011 să rezolve problemele de compatibilitate între legislaţia 
naţională în domeniul PPP şi legislaţia comunitară în domeniul achiziţiilor 
publice.  

 
 Comisarii Michel BARNIER şi Olhie REHN au fost informați, în data de 
07.05.2011, cu privire la angajamentul Guvernului României de a soluționa 
problemele de compatibilitate între legislaţia naţională în domeniul PPP şi 
legislaţia comunitară. 

 
 Prin Infograma nr. 4769/13.05.2011, Reprezentanța Permanentă a 
României la Uniunea Europeană transmite disponibilitatea COM, DG 
MARKT, pentru reuniunea bilaterală la nivel tehnic în perioada 19-20 mai 
a.c. la Bruxelles, pe tema Legii 178/2010 și OUG 39/2011, în baza 
răspunsului autorităților române la scrisoarea COM, unde se declara 
deschiderea pentru continuarea dialogului și se solicita o reuniune 
bilaterală la nivel tehnic, cât mai curând posibil.  

 
 Prin Infograma nr. 4804/16.05.2011, Reprezentanța Permanentă a 
României la Uniunea Europeană transmite confirmarea întâlnirii bilaterale 
cu COM pe tema Legii 178/2010 și OUG 39/2011, la Bruxelles, la sediul 
DG MARKT. Din partea DG MARKT vor participa dna. Alessandra Capra, 
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coordonator pentru cazuri de încălcare și dna. Elena Loredana Puiu, expert 
juridic. 

 
 În data de 19 mai 2011 s-a desfășurat  reuniunea bilaterală cu Comisia 
Europeană pe tema parteneriatului public-privat. Secretarul General al 
Guvernului, doamna ministru Daniela Nicoleta Andreescu a avut calitatea 
de Șef al delegației române. Din delegație au făcut parte Mihai Prisacariu, 
director general UCCPPP, Alexandru Păcurar, consilier-expert și Cristi 
Giurumescu, consilier-expert.  
 Această reuniune a avut loc ca urmare a comunicării prin sistemul EU 
Pilot, referitor la dosarul Legii 178/2010 și a OUG 39/2011, conform căreia 
COM a făcut cunoscut faptul că se va lansa procedura de încălcare a 
dreptului comunitar. ANRMAP a fost reprezentată prin domnul Alexandru 
Popică, expert. 

 
 DG MARKT a fost reprezentat la discuții de către doamna Alessandra 
Capră, responsabil pentru cazuri de încălcare, și de doamna Elena-
Loredana Puiu, expert juridic. Din partea DG REGIO au participat domnul 
Benoit Nadler, responsabil de program în Unitatea I, 1, România. 

 
 Urmare a concluziilor ce au fost trasate la această reuniune, DG MARKT 
a oprit temporar declanșarea procedurii de încălcare împotriva României, 
punându-se accent pe progresul realizat prin adoptarea OUG 39/2011. Se 
apreciază că sunt necesare noi completări ale actului normativ, 
exprimându-se disponibilitatea pentru încheierea procesului de completare 
a formei existente a legislației în cursul lunii iunie 2011.  

 
 A fost înțeleasă motivarea autorităților române pentru adoptarea Legii 
PPP și a fost acceptată structura instituțională propusă, prin care se 
constituie un alt organism de administrare a legislației și a proiectelor 
specifice în domeniul PPP, în cadrul Secretariatului General al Guvernului, 
separat de ANRMAP. 

 
 Se consideră că în România este necesară acordarea de consultanță, 
expertiză și training pentru personalul implicat în acest domeniu, atât la 
nivelul Unității Centrale pentru Coordonarea Parteneriatului Public-Privat, 
cât și la nivelul autorităților centrale și locale, menționându-se că că nici la 
nivel european nu există expertiză și experiență suficientă în domeniul 
PPP. 
 Partea română a semnalat că Guvernul României este interesat să 
adopte urgent un pachet legislativ funcțional în domeniul PPP. La nivel 
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național există așteptări în ceea ce privește inițierea priectelor PPP, urmare 
a fondurilor limitate pentru investiții. A fost subliniat sprijinul major existent 
în Parlamentul României pentru adoptarea Legii 178/2010. 

 
 COM a evidențiat o serie de probleme ce ar putea exista la nivel 
operațional în aplicarea PPP, pe baza experienței negative existente în 
derularea contractelor de achiziții publice și a capacității administrative 
reduse a autorităților contractante. În contextul în care proiectele PPP sunt 
complexe,  
 COM este sceptică cu privire la capacitatea autorităților române de a 
realiza corect aceste proiecte. 
 COM consideră că autoritățile locale nu conștientizează că banii atrași în 
cadrul proiectelor PPP urmează a fi înapoiați și a atras atenția asupra 
gradului de îndatorarea a autorităților publice care, în cadrul PPP, trebuie 
să efectueze plăți numai în funcție de performanțele și obiectivele realizate. 

 
 DG MARKT consideră că pentru a se asigura inițierea celor mai potrivite 
proiecte, Guvernul României trebuie să avizeze selectarea proiectelor PPP 
și să monitorizeze desfășurarea acestora, activitate realizată prin 
intermediul Unității Centrale pentru Coordonarea Parteneriatului Public-
Privat. 

 
 În final, s-a semnalat că este oportun ca adoptarea normelor de aplicare 
a OUG 39/2011 și a Legii de aprobare a OUG 39/2011 să aibă loc după 
încheierea discuțiilor cu COM, pentru a se asigura stabilitate legislativă și 
coerență în dialog. Astfel, sunt necesare completări ale formei actuale a 
actului legislativ, cu privire la modalitatea de completare și modificare 
ulterioară a contractelor PPP. După primirea modificărilor COM va putea 
transmite răspuns autorităților române cel mai probabil la începutul lunii 
iunie a.c. 

  
 Prin Infograma nr.5078/23.05.2011, Reprezentanța Permanentă a 
României la Uniunea Europeană transmite rezultatele reuniunii bilaterale 
cu Comisia Europeană pe tema parteneriatului public-privat, care s-a 
desfășurat la Bruxelles în data de 19 mai a.c. 
DG MARKT va continua dialogul cu partea română și a oprit temporar 
declanșarea procedurii de încălcare împotriva României ca urmare a 
discuțiilor tehnice și a angajamentelor asumate de partea română. S-a 
evidențiat progresul realizat prin adoptarea OUG 39/2011, însă se 
apreciază că sunt necesare noi completări ale actului normativ, pentru 
definirea implementării acestuia la nivel operațional și administrativ. 
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Totodată, COM și-a exprimat disponibilitatea pentru încheierea procesului 
de completare a actualei forme a legislației în cursul lunii iunie a.c. 

 
 Comunicare (adresa nr.20/12695/DNA/24.05.2011) proiect Hotărâre de 
Guvern pentru modificarea și completarea Anexei nr.1 la Hotărârea 
Guvernului nr.1239/2010 privind aprobarea Normelor metodologice de 
aplicare a  Legii parteneriatului public-privat nr.178/2010, precum și pentru 
aprobarea unor măsuri privind reorganizarea Unității centrale pentru 
coordonarea parteneriatului public-privat din cadrul Ministerului Finanțelor 
Publice și pentru modificarea și completarea Hotărârii Guvernului 
nr.405/2007 privind funcționarea Secretariatului General al Guvernului. 
către MTI, MDRT, MMP, MECMA, MFP, MJ, DAE, MAI, MCTI. 

 
 Față de această formă a proiectului de Hotărâre de Guvern, MJ a 
transmis observații. 

 
 Partea română (UCCPPP) transmite la DG MARKT tabelul de 
concordanță și proiectul de HG privind normele de aplicare a PPP în 
conformitate cu obligația asumată în ședința bilaterală din 19 mai 2011. 

 
 Astfel, în data de 25.05.2011 Secretariatul General al Guvernului, prin 
UCCPPP a transmis atât în limba engleză cât şi în limba română varianta 
consolidată a legii 178/2010 cu OUG 39/2011, proiectul de modificare a 
Normelor metodologice pentru aplicarea Legii nr.178/2010, cu modificările 
aduse prin OUG nr.39/2011 şi un tabel comparativ între Directiva 
18/2004/CE şi legislaţia naţională în domeniul PPP, în limba română, iar în 
data de 01.06.2011 şi traducerea tabelului comparativ în limba engleză. 

 
 În data de 26 mai 2011, grupul de lucru tehnic interinstituțional, format 
din SGG prin Mihai Prisacariu, director general UCCPPP, Alexandru 
Păcurar, consilier, expert legislație, Cristi Giurumescu, consilier-expert, 
DAE prin Bogdan Toncescu, consilier pentru afaceri europene, MJ prin 
Gânac Andrei, consilier juridic, MFP prin Costache Dumitru, șef serviciu, 
MECMA prin Veronica Roșu, consilier juridic, MAI prin Mihai Bădescu, 
director general adjunct, MDRT prin Mădălina Bratu, consilier și MCSI prin 
Lucian Banu, director a analizat proiectul de Hotărâre de Guvern pentru 
modificarea și completarea Anexei nr.1 la Hotărârea Guvernului 
nr.1239/2010 privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare a  Legii 
parteneriatului public-privat nr.178/2010, precum și pentru aprobarea unor 
măsuri privind reorganizarea Unității centrale pentru coordonarea 
parteneriatului public-privat din cadrul Ministerului Finanțelor Publice și 



       Unitatea Centrală Pentru Coordonarea Parteneriatului Public-Privat                      Raport de activitate 2011      pag 27 din 77 
 

pentru modificarea și completarea Hotărârii Guvernului nr.405/2007 privind 
funcționarea Secretariatului General al Guvernului, în concordanță cu 
Directivele europene (17/2004, 18/2004, 66/2007), Regulamentul CE 
1177/2009 (praguri) și jurisprudența Curții Europene de Justiție. 

 
 Prin Infograma nr.5188/31.05.2011, Reprezentanța Permanentă a 
României la Uniunea Europeană transmite scrisoarea MARKT.C.3/EP/DG 
(2011) 549302 adresată de dl. Jonathan Faull, director general al DG 
MARKT, Secretarului General al Guvernului, în contextul corespondenței 
inițiate cu Comisarul Barnier pe tema Legii 178/2010. Prin Infograma 
5188/31.05.2011 se transmite aspectul că scrisoarea dl. Jonathan Faull, 
director general al DG MARKT a fost redactată de serviciile DG Markt 
anterior întâlnirii bilaterale din data de 19 mai a.c., făcându-se referire la 
documentele transmise COM de autoritățile române în data de 2 mai a.c. 
DG MARKT confirmă că autoritățile române trebuie să aibă în vedere 
aspectele discutate și convenite în cadrul întâlnirii bilaterale. 
 Totodată, la nivelul DG MARKT se analizează documentele transmise de 
autoritățile române, estimând că în cursul săptămânii 6-10 iunie 2011, DG 
MARKT va transmite un punct de vedere. 
 DG MARKT a declarat că dorește să încheie discuțiile pe acest dosar în 
scurt timp, înainte de vacanța de vară. 

 
  Comunicare (adresa nr.20/12695/DNA/31.05.2011) proiect Hotărâre de 

Guvern pentru modificarea și completarea Anexei nr.1 la Hotărârea 
Guvernului nr.1239/2010 privind aprobarea Normelor metodologice de 
aplicare a  Legii parteneriatului public-privat nr.178/2010, precum și pentru 
aprobarea unor măsuri privind reorganizarea Unității centrale pentru 
coordonarea parteneriatului public-privat din cadrul Ministerului Finanțelor 
Publice și pentru modificarea și completarea Hotărârii Guvernului 
nr.405/2007 privind funcționarea Secretariatului General al Guvernului. 
către Uniunea Națională a Consiliilor Județene, Asociația Municipiilor din 
România,  Asociația Orașelor din România, Asociația Comunelor din 
România pentru transmitere de propuneri, sugestii sau opinii, în 
conformitate cu HG nr. 561/2009. 

 
 Față de comunicarea proiectului de Hotărâre de Guvern (adresa 
nr.20/12695/DNA/24.05.2011): MDRT a avizat proiectul cu observații și 
propuneri (adresa nr.20/12695/DNA/01.06.2011); DAE a comunicat 
observații (adresa nr.20/ 12695/DNA/01.06.2011); MF a comunicat 
observații  și propuneri (adresa nr.20/12695/ DNA/01.06.2011); MAI a 
avizat proiectul cu observații și propuneri (adresa nr.20/12695/ 
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DNA/09.06.2011); MJ a comunicat observații (adresa 
nr.20/12695/DNA/15.06.2011); MTI a comunicat observații (adresa 
nr.20/12695/DNA/22.06.2011). 

 
 Secretariatul General al Guvernului a solicitat DG ECFIN, direcţia care 
se ocupă cu monitorizarea îndeplinirii condiţionalităţilor, prevăzute în 
Memorandumul de Înţelegere, să contacteze DG MARKT şi să informeze 
autoritățile române dacă cadrul instituţional agreat cu serviciile Comisiei 
responsabile pe achiziţii publice, corespunde îndeplinirii condiţionalităţii 
revăzută în noul Memorandum de înţelegere, în ceea ce priveşte PPP prin 
adresa (adresa nr.20/13468/DNA/01.06.2011). 

 
 În data de 01.06.2011, Secretariatul General al Guvernului a transmis 
Misiunii Permanente a României pe lângă Uniunea Europeană, scrisoarea 
adresată domnului Istvan Pal SZEKELY, Director de țară, Direcția 
Generală pentru Afaceri Economice și Financiare, referitoare la 
condiționalitatea cu privire la parteneriatul public-privat, prevăzută în 
Acordul de Împrumut de tip preventiv, acord ce urmează a se încheia între 
Uniunea Europeană și România (adresa nr.20/13468/DNA/01.06.2011).  

 
 În data de 08.06.2011 au fost identificate în textele transmise, la 
solicitarea DG MARKT, prin intermediul Reprezentanţei Permanente, 
modificările propuse în textul proiectului de norme metodologice, cu privire 
la rolul UCCPPP în conextul verificării proiectului înainte de lansare şi 
modalitatea de cooperare a acestei structuri cu ANRMAP. 

 
 În data de 09.06.2011, reprezentantul DG MARKT, Alessandra Capra, a 
solicitat prin e-mail, transmiterea textului în limba engleză, dat fiind că va 
trebui ca şi DG REGIO să fie consultat în ceea ce priveşte modalitatea de 
cooperare între cele două autorităţi naţionale (UCCPPP și ANRMAP), 
specificând că încearcă transmiterea, în cursul săptămânii 13-17.06.2011 a 
unui răspuns preliminar. În aceeaşi zi, Reprezentanţa Permanentă a 
transmis traducerea textului solicitat. 

 

 În data de 27.06.2011, reprezentantul DG MARKT, Alessandra Capra, a 
transmis prin e-mail, faptul că serviciile COM încă analizează textul, 
problema modalităţii de cooperare între UCCPPP şi ANRMAP fiind în 
discuţia DG REGIO şi DG ECFIN, specificând că va reveni cu evaluarea de 
îndată ce va avea analiza colegilor săi.  
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 Primul-ministru a fost informat prin Nota de informare a Secretarului 
general al Guvernului referitor la Demersuri întreprinse de Secretariatul 
General al Guvernului cu privire la îndeplinirea condiționalității privind 
compatibilitatea legislației naționale în domeniul parteneriatelor public-
private cu legislația comunitară (adresa nr.20/15562/DNA/28.06.2011). 

 
 În data de 28.06.2011, în urma dispoziției primului-ministru, a fost 
elaborat proiectul de Ordonanță de urgență pentru modificarea și 
completarea Legii parteneriatului public-privat nr.178/2010, în sensul în 
care Unitatea Centrală pentru Coordonarea Parteneriatului Public Privat din 
cadrul Secretariatului General al Guvernului și Autoritatea Națională pentru 
Reglementarea și Monitorizarea Achizițiilor Publice contituie un mecanism 
de colaborare pentru analiză și elaborarea opiniilor juridice unitare în cazul 
în care cele două structuri au emis, în opinia solicitantului, puncte de 
vedere diferite la întrebările acestuia în legatură cu  modul de derulare a  
procedurilor de selecție sau de achiziție, după caz.  
 Totodată, în vederea ducerii la îndeplinire a atribuțiilor sale, Unitatea 
Centrală pentru Coordonarea Parteneriatului Public Privat constituie o 
comisie de analiză şi selecţie, privind sustenabilitatea şi fezabilitatea 
proiectelor de parteneriat public privat; partenerii publici vor susţine în faţa 
acestei comisii proiectele de parteneriat pe care doresc să le realizeze, 
prezentând notele de fundamentare ori studiile de prefezabilitate, 
includerea în buget a cheltuielilor aferente, aspecte privind finanţarea, 
detalii tehnice, etc, orice alte elemente prin care se pot demonstra 
avantajele implementării proiectului de parteneriat public privat ; nu pot fi 
iniţiate proiecte de parteneriat public privat care nu sunt admise de comisia 
de analiză şi selecţie din cadrul UCCPPP privind fezabilitatea acestor 
proiecte. 

  
 De asemenea, în data de 28.06.2011, au fost elaborate comunicările 
proiectului de ordonanță de urgență pentru modificarea și completarea 
Legii parteneriatului public privat nr.178/2010, pentru avizare, în 
conformitate cu HG nr. 561/2009 pentru aprobarea Regulamentului privind 
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea și 
prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de 
acte normative, precum și a altor documente în vederea adoptării/aprobării 
către MJ, MFP, DAE, DRP și ANRMAP.  

 
 Pentru ședința de guvern din data de 29.06.2011, au fost întocmite 
următoarele documente: 
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-proiect de Ordonanță de urgență pentru modificarea și completarea Legii 
parteneriatului public-privat nr.178/2010, însoțit de nota de fundamentare;   
-proiect de Hotărâre de Guvern pentru modificarea și completarea Anexei 
nr.1 la Hotărârea Guvernului nr.1239/2010 privind aprobarea Normelor 
metodologice de aplicare a  Legii parteneriatului public-privat nr.178/2010, 
precum și pentru aprobarea unor măsuri privind reorganizarea Unității 
centrale pentru coordonarea parteneriatului public-privat din cadrul 
Ministerului Finanțelor Publice și pentru modificarea și completarea 
Hotărârii Guvernului nr.405/2007 privind funcționarea Secretariatului 
General al Guvernului, având în vedere modificările și completările propuse 
în proiectul de ordonanța de urgență; 
- proiect de Hotărâre de Guvern pentru modificarea și completarea Anexei 
nr.1 la Hotărârea Guvernului nr.1239/2010 privind aprobarea Normelor 
metodologice de aplicare a  Legii parteneriatului public-privat nr.178/2010, 
precum și pentru aprobarea unor măsuri privind reorganizarea Unității 
centrale pentru coordonarea parteneriatului public-privat din cadrul 
Ministerului Finanțelor Publice și pentru modificarea și completarea 
Hotărârii Guvernului nr.405/2007 privind funcționarea Secretariatului 
General al Guvernului, fără modificările și completările propuse în proiectul 
de ordonanța de urgență; 
- proiect Notă de informare, cu privire la riscurile la care se expune partea 
română, în cazul adoptării unei Ordonanțe de urgență, înainte de 
încheierea discuțiilor tehnice cu reprezentanții COM.   

 
 Prin Infograma nr.6358/28.06.2011, Reprezentanța Permanentă a 
României la Uniunea Europeană transmite stadiul evaluării de către  
Comisia Europeană a propunerilor legislative în domeniul parteneriatului 
public-privat (nr.20/15797/DNA/30.06.2011). 

 
 În data de 29.06.2011 a fost transmisă scrisoarea Unității Centrale 
pentru Coordonarea Parteneriatului Public-Privat către doamna Alessandra 
Capra, ca urmare a e-mail-lui primit în data de 27.06.2011, pentru a o 
înainta prin intermediul Reprezentanţei Permanente a României pe lângă 
Uniunea Europeană (adresa nr.20/15785/DNA/29.06.2011). 
 
 Prin scrisoarea nr.6438, Reprezentanța Permanentă a României la 
Uniunea Europeană a transmis Directorului General DG MARKT, domnul 
Jonathan Faull, corespondența dintre UCCPPP și DG MARKT cuprinzând 
modificările rezultate în urma dialogului informal, cu mențiunea faptului că 
la nivel național se dorește finalizarea urgentă a cadrului legislativ, care să 
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permită realizarea unor proiecte viabile în domeniul parteneriatului public-
privat. 
 
 Comunicare (adresa nr.20/16130/DNA/04.07.2011) proiect Hotărâre de 
Guvern pentru modificarea și completarea Anexei nr.1 la Hotărârea 
Guvernului nr.1239/2010 privind aprobarea Normelor metodologice de 
aplicare a  Legii parteneriatului public-privat nr.178/2010, precum și pentru 
aprobarea unor măsuri privind reorganizarea Unității centrale pentru 
coordonarea parteneriatului public-privat din cadrul Ministerului Finanțelor 
Publice și pentru modificarea și completarea Hotărârii Guvernului 
nr.405/2007 privind funcționarea Secretariatului General al Guvernului. 
către MTI, MDRT, MMP, MECMA, MFP, MJ, DAE, MAI, MCTI. 
 
 Comunicare (adresa nr.20/16130/DNA/04.07.2011) proiect Hotărâre de 
Guvern pentru modificarea și completarea Anexei nr.1 la Hotărârea 
Guvernului nr.1239/2010 privind aprobarea Normelor metodologice de 
aplicare a  Legii parteneriatului public-privat nr.178/2010, precum și pentru 
aprobarea unor măsuri privind reorganizarea Unității centrale pentru 
coordonarea parteneriatului public-privat din cadrul Ministerului Finanțelor 
Publice și pentru modificarea și completarea Hotărârii Guvernului 
nr.405/2007 privind funcționarea Secretariatului General al Guvernului. 
către ANRMAP, pentru punct de vedere privind articolul 54^66 referitor la 
mecanismul de cooperare dintre UCCPPP si ANRMAP. 

 
 Comunicare (adresa nr.20/16130/DNA/04.07.2011) proiect Hotărâre de 
Guvern pentru modificarea și completarea Anexei nr.1 la Hotărârea 
Guvernului nr.1239/2010 privind aprobarea Normelor metodologice de 
aplicare a  Legii parteneriatului public-privat nr.178/2010, precum și pentru 
aprobarea unor măsuri privind reorganizarea Unității centrale pentru 
coordonarea parteneriatului public-privat din cadrul Ministerului Finanțelor 
Publice și pentru modificarea și completarea Hotărârii Guvernului 
nr.405/2007 privind funcționarea Secretariatului General al Guvernului. 
către Uniunea Națională a Consiliilor Județene, Asociația Municipiilor din 
România,  Asociația Orașelor din România, Asociația Comunelor din 
România pentru transmitere de propuneri, sugestii sau opinii, în 
conformitate cu HG nr. 561/2009. 

 
 În data de 6 iulie 2011, se prezentă proiectul de Hotărâre de Guvern 
pentru modificarea și completarea Anexei nr.1 la Hotărârea Guvernului 
nr.1239/2010 privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare a  Legii 
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parteneriatului public-privat nr.178/2010, în primă lectură, în ședința de 
guvern.  

 

 Față de comunicarea proiectului de Hotărâre de Guvern (adresa 
nr.20/16130/DNA/ 04.07.2011): MCSI a avizat proiectul de Hotărâre de 
Guvern (adresa nr.20/16130/ DNA/06.07.2011); MMP a avizat proiectul de 
Hotărâre de Guvern (adresa nr.20/ 16130/DNA/06.07.2011); MAI a avizat 
proiectul de Hotărâre de Guvern (adresa nr.20/ 16130/DNA/06.07.2011); 
MECMA a avizat proiectul de Hotărâre de Guvern (adresa 
nr.20/16130/DNA/12.07.2011); MDRT a avizat proiectul de Hotărâre de 
Guvern (adresa nr.20/16130/DNA/13.07.2011); MTI a avizat proiectul de 
Hotărâre de Guvern (adresa nr.20/16130/DNA/13.07.2011); DAE a 
comunicat observații (adresa nr.20/12695/ DNA/06.07.2011 și 11.07.2011); 
ANRMAP a comunicat observații (adresa nr.20/16130/DNA/06.07.2011), în 
urma acestei adrese, s-a revenit (adresa nr.20/16130/ DNA/11.07.2011),la 
solicitarea de a se comunica punct de vedere  privind articolul 54^66 
referitor la mecanismul de cooperare dintre UCCPPP si ANRMAP (răspuns 
ANRMAP adresa nr.20/16130/DNA/18.07.2011); MJ a comunicat observații 
(adresa nr.20/16130/DNA/14.07.2011). 

 
 În data de 15.07.2011, reprezentantul Internal Market and Services-
Legislation II, Klaus Wiedner, a transmis prin e-mail reprezentantului 
Misiunii Permanente a României pe lângă Uniunea Europeană, punctul de 
vedere al Comisiei Europene cu privire la compatibilitatea priectului de  
Hotărâre de Guvern pentru modificarea și completarea Anexei nr.1 la 
Hotărârea Guvernului nr.1239/2010 privind aprobarea Normelor 
metodologice de aplicare a  Legii parteneriatului public-privat nr.178/2010, 
precum și pentru aprobarea unor măsuri privind reorganizarea Unității 
centrale pentru coordonarea parteneriatului public-privat din cadrul 
Ministerului Finanțelor Publice și pentru modificarea și completarea 
Hotărârii Guvernului nr.405/2007 privind funcționarea Secretariatului 
General al Guvernului (adresa nr.20 /17113 /DNA/18.07.2011).  

 
 În data de 19 iulie 2011, convocare a grupului de lucru interinstituțional, 
prin adrese înaintate către MFP, MJ, MECMA, MCSI, MMP, DAE, MDRT, 
MTI, MAI, pentru analiza proiectului de Hotărâre de Guvern pentru 
modificarea și completarea Anexei nr.1 la Hotărârea Guvernului 
nr.1239/2010 privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare a  Legii 
parteneriatului public-privat nr.178/2010, precum și pentru aprobarea unor 
măsuri privind reorganizarea Unității centrale pentru coordonarea 
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parteneriatului public-privat din cadrul Ministerului Finanțelor Publice și 
pentru modificarea și completarea Hotărârii Guvernului nr.405/2007 privind 
funcționarea Secretariatului General al Guvernului, în baza comunicării 
Comisiei Europene. 

 
 Urmare comunicării punctului de vedere al Comisiei Europene, Piața 
Internă și Servicii, cu privire la compatibilitatea proiectului de Hotărâre de 
Guvern cu prevederile legislației europene în materie, transmis prin 
Infograma nr. 7017/18.07.2011, de Reprezentanța Permanentă a României 
la Uniunea Europeană, au fost preluate o serie de observații și incluse în 
prezentul proiect de Hotărâre. 

 
 Comunicare (adresa nr.20/17486/DNA/22.07.2011) proiect Hotărâre de 
Guvern pentru modificarea și completarea Anexei nr.1 la Hotărârea 
Guvernului nr.1239/2010 privind aprobarea Normelor metodologice de 
aplicare a  Legii parteneriatului public-privat nr.178/2010, precum și pentru 
aprobarea unor măsuri privind reorganizarea Unității centrale pentru 
coordonarea parteneriatului public-privat din cadrul Ministerului Finanțelor 
Publice și pentru modificarea și completarea Hotărârii Guvernului 
nr.405/2007 privind funcționarea Secretariatului General al Guvernului. 
către MTI, MDRT, MMP, MECMA, MFP, MJ, DAE, MAI, MCTI, ANRMAP. 

 

 Față de comunicarea proiectului de Hotărâre de Guvern (adresa 
nr.20/17486/DNA/22.07.2011): MDRT a avizat proiectul de Hotărâre de 
Guvern (adresa nr.20/17486/DNA/27.07.2011), cu propuneri; MCSI a 
avizat proiectul de Hotărâre de Guvern (adresa 
nr.20/17486/DNA/04.08.2011); MTI a avizat proiectul de Hotărâre de 
Guvern (adresa nr.20/17486/DNA/08.08.2011); MAI a avizat proiectul de 
Hotărâre de Guvern (adresa nr.20/17486/DNA/10.08.2011); DAE a 
comunicat observații (adresa nr.20/17486/DNA/27.07.2011 și 01.08.2011); 
Consiliul Concurenței a comunicat observații și propuneri (adresa 
nr.20/18720/DNA/09.08.2011); MFP a restituit originalul proiectului, 
comunicând că în timpul discuțiilor avute cu misiunea FMI și Comisiei 
Europene în cadrul ultimei evaluări, s-a arătat necesitatea revizuirii 
legislației privind parteneriatul public-privat, pentru a asigura armonizarea 
deplină a acesteia cu Directivele UE din domeniul achizițiilor publice 
(adresa nr.20/17486/DNA/11.08.2011). 

 
 În data de 12 august 2011, ora 11, a avut loc la sediul Secretariatului 
General al Guvernului întâlnirea Grupului de lucru interinstituțional, care a 



       Unitatea Centrală Pentru Coordonarea Parteneriatului Public-Privat                      Raport de activitate 2011      pag 34 din 77 
 

avut ca obiect definitivarea cadrului legislativ privind parteneriatele public-
private, astfel cum a fost stabilit în cadrul ședinței de guvern din data de 
10.08.2011. 

 
 Întâlnirea s-a desfășurat în baza invitației transmise de catre Unitatea 
centrală pentru coordonarea parteneriatului public-privat din cadrul 
Secretariatului General al Guvernului (adresa nr. 
20/18931/DNA/11.08.2011) către Ministerul Finanțelor Publice, 
Departamentul pentru Afaceri Europene, Ministerul Justiției și Auroritatea 
Națională pentru Reglementarea și Monitorizarea Achizițiilor Publice, prin 
care s-a solicitat desemnarea unui reprezentant al instituțiilor menționate 
anterior care să participe la întâlnirea grupului de lucru in scopul definitivării 
cadrului legal privind parteneriatul public-privat. 

 
 La întâlnire au participat: SGG - Unitatea centrală pentru coordonarea 
parteneriatului public-privat (UCCPPP), prin Cristi Giurumescu, consilier-
expert și Cristina Cristea, consilier; Ministerul Finanțelor Publice, prin Dinu 
Georgeta, consilier; Ministerul Justiției, prin Gânac Andrei, consilier juridic; 
Departamentul pentru Afaceri Europene, prin Claudia Secu, consilier 
juridic; Auroritatea Națională pentru Reglementarea și Monitorizarea 
Achizițiilor Publice, prin Popica Alexandru, consilier.  

 
 Discuțiile au debutat cu prezentarea situației actuale a legislației privind 
parteneriatul public-privat, în sensul în care: 
Legea parteneriatului public-privat nr. 178/2010, a fost modificată și 
completată prin OUG nr.39/2011. 
Proiectul de Hotărâre de Guvern pentru modificarea și completarea Anexei 
nr.1 la Hotărârea Guvernului nr.1239/2010 privind aprobarea Normelor 
metodologice de aplicare a Legii parteneriatului public-privat nr.178/2010, 
se află în proces de avizare, în conformitate cu prevederile Regulamentului 
privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea și 
prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de 
acte normative, precum și a altor documente, în vederea 
adoptării/aprobării, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 561/2009. 
 
 În data de 18.07.2011 a fost comunicată Infograma nr. 7017 de către 
Reprezentanţa Permanentă a României la Uniunea Europeană – Bruxelles 
referitoare la evaluarea propunerilor legislative în domeniul parteneriatului 
public privat trasmise de către Comisia Europeană. 
 Astfel, DG MARKT a transmis observaţiile asupra propunerilor legislative 
naţionale în domeniul parteneriatului public privat (PPP), in urma analizei 
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proiectului de Hotărâre de Guvern pentru modificarea și completarea 
Anexei nr.1 la Hotărârea Guvernului nr.1239/2010 privind aprobarea 
Normelor metodologice de aplicare a  Legii parteneriatului public-privat 
nr.178/2010 propus de partea romană, fără a sugera totuşi propuneri 
alternative de text.  
 
 În data de 22.07.2011, UCCPPP a elaborat Punct de vedere privind 
analiza efectuată de către Directoratul General Piață Internă și Servicii 
asupra legislației din România privind parteneriatele public-private(PPP) 
primită în data de 18.07.2011, conform Infogramei nr. 7017 primită prin 
Reprezentanţa Permanentă a României la Uniunea Europeană – Bruxelles 
și proiectul de Hotărâre de Guvern pentru modificarea și completarea 
Anexei nr.1 la Hotărârea Guvernului nr.1239/2010 privind aprobarea 
Normelor metodologice de aplicare a  Legii parteneriatului public-privat 
nr.178/2010, în baza observațiilor comunicate de DG MARKT. 

 
 Față de prezentarea situației actuale a legislației privind parteneriatul 
public-privat, și  în urma dispozițiilor rezultate din sedința de guvern din 
data de 10.08.2011, menționăm următoarele: 
 
 În data de 10.08.2011, UCCPPP a elaborat următoarele documente: 
-proiect de Ordonanță de urgență pentru modificarea și completarea Legii   
parteneriatului public-privat nr.178/2010, modificată și completată de OUG 
nr.39/2011, însoțit de nota de fundamentare;   
-proiect de Hotărâre de Guvern pentru modificarea și completarea Anexei 
nr.1 la Hotărârea Guvernului nr.1239/2010 privind aprobarea Normelor 
metodologice de aplicare a  Legii parteneriatului public-privat nr.178/2010, 
precum și pentru aprobarea unor măsuri privind reorganizarea Unității 
centrale pentru coordonarea parteneriatului public-privat din cadrul 
Ministerului Finanțelor Publice și pentru modificarea și completarea 
Hotărârii Guvernului nr.405/2007 privind funcționarea Secretariatului 
General al Guvernului, având în vedere modificările și completările propuse 
în proiectul de ordonanța de urgență, însoțit de nota de fundamentare. 

 
 Documentele menționate anterior, au constituit obiectul discuțiilor avute 
in cadrul întâlnirii grupului de lucru din data de 12.08.2011. 

 
 Față de ultima adresa a Ministerului Justiției, înregistrată la SGG cu 
nr.20/16130/14.07.2011, prin care au fost comunicate observații de 
nelegalitate referitoare la proiectul de  Hotărâre de Guvern pentru 
modificarea și completarea Anexei nr.1 la Hotărârea Guvernului 
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nr.1239/2010 privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare a  Legii 
parteneriatului public-privat nr.178/2010, în sensul în care se impune 
stabilirea unor prevederi din cuprinsul normelor la nivel de normă primară, 
aceste observații au fost reluate punctual și soluționate, în sensul că 
aspectele invocate de catre Ministerul Justiției au fost remediate prin 
includerea acestor prevederi la nivel de normă primară, în cuprinsul 
proiectului de OUG.  
 La finalul discuțiilor cu reprezentantul Ministerului Justiției asupra celor 
două proiecte de acte normative, acesta nu a mai prezentat alte propuneri 
sau obiecțiuni. 

 
 Referitor la ultima adresa a Departamentului pentru Afaceri Europene 
înregistrată la SGG cu nr.20/17486/01.08.2011, prin care au fost 
comunicate observații la proiectul de  Hotărâre de Guvern pentru 
modificarea și completarea Anexei nr.1 la Hotărârea Guvernului 
nr.1239/2010 privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare a  Legii 
parteneriatului public-privat nr.178/2010, precizăm ca fiecare observație a 
fost discutată și analizată punctual, constatându-se impreună cu 
reprezentantul DAE ca unele observații nu sunt întemeiate, altele nu au 
aplicabilitate în domeniul PPP, iar altele au fost preluate fie in proiectul de 
OUG, fie in proiectul de HG. 
 La finalul discuțiilor cu reprezentantul Departamentului pentru Afaceri 
Europene asupra celor doua proiecte de acte normative, acesta nu a mai 
prezentat alte propuneri sau obiecțiuni. 

 
 Referitor la discuțiile avute cu reprezentantul Ministerului de Finanțe, 
asupra celor doua proiecte de acte normative, acesta nu a avut propuneri 
sau obiecțiuni, fiind de acord cu prevederile celor două acte normative, in 
forma prezentată. 

 
 Referitor la discuțiile purtate cu reprezentantul Autorității Naționale 
pentru Reglementarea și Monitorizarea Achizițiilor Publice(ANRMAP), 
asupra celor doua proiecte de acte normative, s-a solicitat punctul de 
vedere al acestei instituții privind mecanismul de colaborare dintre 
ANRMAP și UCCPPP, precum si eventuale propuneri sau observații. 
 Față de această situație, reprezentantul ANRMAP ne-a comunicat faptul 
că instituția își menține punctul de vedere transmis in urma solicitării SGG, 
prin adresele înregistrate la Secretariatul general al guvernului 
nr.20/16130/DNA/06.07.2011, respectiv nr.20/16130/DNA/18.07.2011, în 
sensul că se consideră inoportună colaborarea intre UCCPPP și ANRMAP 
atât din punct de vedere teoretic cât și practic.  
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 La finalul discuțiilor cu reprezentantul ANRMAP asupra celor doua 
proiecte de acte normative, acesta nu a prezentat alte propuneri sau 
obiecțiuni. 

 
 Având in vedere cele prezentate, au fost efectuate modificări la cele 
două proiecte de acte normative (proiectul de OUG privind modificarea si 
completarea Legii nr.178/2010 a parteneriatului public privat cu modificările 
si completările ulterioare, respectiv proiectul de HG pentru modificarea și 
completarea Anexei nr.1 la Hotărârea Guvernului nr.1239/2010 privind 
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a  Legii parteneriatului 
public-privat nr.178/2010), astfel cum au rezultat in urma discuțiilor avute in 
cadrul grupului de lucru interinstituțional din data de 12.08.2011. 
Precizăm că, atât proiectul de OUG privind modificarea si completarea 
Legii nr.178/2010 a parteneriatului public privat cu modificările si 
completările ulterioare, cât și proiectul de HG pentru modificarea și 
completarea Anexei nr.1 la Hotărârea Guvernului nr.1239/2010 privind 
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a  Legii parteneriatului 
public-privat nr.178/2010, au fost trasmise spre avizare către ministerele 
avizatoare, după  cum urmează: 

 
 Proiectul de hotărâre de guvern pentru modificarea și completarea 
Anexei nr.1 la Hotărârea Guvernului nr.1239/2010 privind aprobarea 
Normelor metodologice de aplicare a  Legii parteneriatului public-privat 
nr.178/2010, a fost trasmis spre avizare către următoarele ministere: 
Ministerul Transporturilor și Infrastructurii, la data de 12.08.2011; Ministerul 
Mediului și Pădurilor,  la data de 12.08.2011; Ministerul Finanțelor Publice, 
la data de 12.08.2011; Ministerul Economiei, Comerțului și Mediului de 
Afaceri, la data de 12.08.2011; Ministerul Administrației și Internelor, la 
data la data de 12.08.2011; Ministerul Justiției, la data de 12.08.2011; 
Departamentul pentru Afaceri Europene, la data de 12.08.2011; Ministerul 
Dezvoltării Regionale și Turismului, la data de 16.08.2011; Ministerul 
Comunicațiilor și Societății Informaționale, la data de 16.08.2011; Consiliul 
Legislativ, la data de 16.08.2011. 

 
 Proiectul de OUG privind modificarea si completarea Legii nr.178/2010 a 
parteneriatului public privat cu modificările si completările ulterioare, a fost 
trasmis spre avizare către următoarele ministere: Ministerul Transporturilor 
și Infrastructurii, la data de 12.08.2011; Ministerul Mediului și Pădurilor,  la 
data de 12.08.2011; Ministerul Finanțelor Publice, la data de 12.08.2011; 
Ministerul Economiei, Comerțului și Mediului de Afaceri, la data de 
12.08.2011; Ministerul Justiției, la data de 12.08.2011; Departamentul 
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pentru Afaceri Europene, la data de 12.08.2011; Ministerul Dezvoltării 
Regionale și Turismului, la data de 16.08.2011; Consiliul Legislativ, la data 
de 16.08.2011;Departamentul pentru Relația cu Parlamentul, la data de 
16.08.2011; 

 
 În data de 17 august 2011, reprezentantul Internal Market and Services, 
Alessandra Capra, a transmis prin e-mail reprezentantului Misiunii 
Permanente a României pe lângă Uniunea Europeană, punctul de vedere 
al Comisiei Europene cu privire la compatibilitatea priectului de  Hotărâre 
de Guvern pentru modificarea și completarea Anexei nr.1 la Hotărârea 
Guvernului nr.1239/2010 privind aprobarea Normelor metodologice de 
aplicare a  Legii parteneriatului public-privat nr.178/2010 și tabelul 
comparativ cu observații suplimentare ale DG MARKT, între Directiva 
18/2004/CE şi legislaţia naţională în domeniul PPP. 

 
 Departamentul pentru Afaceri Europene a transmis pe e-mail  în data de 
15 august 2011 şi în data de 16 august 2011 observații la cele două 
proiecte de acte normative:proiectul de OUG privind modificarea si 
completarea Legii nr.178/2010 a parteneriatului public privat cu modificările 
si completările ulterioare, respectiv proiectul de HG pentru modificarea și 
completarea Anexei nr.1 la Hotărârea Guvernului nr.1239/2010 privind 
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a  Legii parteneriatului 
public-privat nr.178/2010. 
 

 Secretarul General al Guvernului doamna Daniela Nicoleta Andreescu a 
informat Primul ministru cu privire la regăsirea în mesajul Comisiei 
Europene-Direcţia DG Markt primit pe e-mail, în data de 17 august 2011, a 
unor pasaje cu observaţii ce sunt identice cu cele din adresele emise de 
Departamentul Afacerilor Europene pe e-mail  în data de 15 august 2011 şi 
în data de 16 august 2011. Documentele au fost redactate de către 
doamna Camelia Secu  şi Bogdan Toncescu, fiind avizate de către Răzvan 
Horaţiu Radu subsecretar de stat şi Alice Arşinel – director DDEAL (adresa 
nr.20/19338/ DNA/19.08.2011). 

 
 Tot în data de 19.08.2011, Nota de informare a fost comunicată pe fax la 
Departamentul pentru Afaceri Europene. În data de 22.08.2011 
Departamentul pentru Afaceri Europene a comunicat răspunsul la Nota de 
informare. Față de adresa DAE, UCCPPP a înaintat Raportul cu privire la 
răspunsul DAE. 
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 Primul ministru a fost informat cu privire la răspunsul UCCPPP referitor 
la adresa DAE (adresa nr.20/19338/DNA/23.08.2011). Tot în data de 
23.08.2011, adresa de răspuns a fost comunicată pe fax la Departamentul 
pentru Afaceri Europene. 
 
 În data de 22.08.2011, REVENIRE la adresele SGG nr. 
20/19054/DNA/22.08.2011 și 20/19054/DNA/22.08.2011 privind 
comunicarea proiectelor de acte normative și se solicită avizarea acestora 
în regim de urgență, către MFP, DAE, MTI, MECMA, MCSI, MMP, MAI. 
 
 Proiectul de OUG privind modificarea si completarea Legii nr.178/2010   
a parteneriatului public privat, cu modificările si completările ulterioare,  
Are nr: SGG: 20/19053/DNA/12.08.2011  
A fost transmis în data de 12.08.2011 către: MTI, MMP, MECMA, MJ, MFP, 
DAE 
A fost transmis în data de 16.08.2011 către: CL, MDRT, DRP 
Adresă de revenire în data de 22.08.2011 către: MFP, MTI, MECMA, DAE, 
MMP 
 Proiectul a fost avizat de următoarele instituții: 
AVIZ Consiliul Legislativ (Nr. 20/19053/DNA/18.08.2011); 
AVIZ Departamentul pentru Relația cu Parlamentul (Nr. 20/19053/ 
DNA/22.08.2011); 
AVIZ Ministerul Dezvoltării Regionale și Turismului (Nr. 20/19053/DNA/ 
17.08.2011); 
AVIZ Ministerul Economiei, Comerțului și Mediului de Afaceri (Nr. 20/19053 
/DNA/23.08.2011); 
AVIZ Departamentul pentru Afaceri Europene (Nr. 20/19053/DNA/ 
24.08.2011). 
AVIZ Ministerul Transporturilor și Infrastructurii (Nr. 20/19053/DNA/ 
24.08.2011); 
AVIZ Ministerul Mediului și Pădurilor (Nr. 20/19053/DNA/24.08.2011). 
 
 Ministerul Justiției a comunicat observații  (Nr. 20/19053/DNA/ 
22.08.2011); 
 Ministerul Finanțelor Publice a MFP a restituit originalul proiectului, 
comunicând că în timpul discuțiilor avute cu misiunea FMI și Comisiei 
Europene în cadrul ultimei evaluări, s-a arătat necesitatea revizuirii 
legislației privind parteneriatul public-privat, pentru a asigura armonizarea 
deplină a acesteia cu Directivele UE din domeniul achizițiilor publice, una 
din prevederi fiind cea de la art.38^2, în sensul că în caz de divergență 
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între SGG și ANRMAP se aplică decizia ANRMAP (adresa 
nr.20/19053/DNA/25.08.2011). 
 
 Proiectul de Hotărâre de Guvern pentru modificarea și completarea 
Anexei nr.1 la Hotărârea Guvernului nr.1239/2010 privind aprobarea 
Normelor metodologice de aplicare a  Legii parteneriatului public-privat 
nr.178/2010, are nr: SGG 20/19054/ DNA/12.08.2011  
A fost transmis în data de 12.08.2011 către: MTI, MMP, MECMA, MJ, MFP, 
DAE, MAI. 
A fost transmis în data de 16.08.2011 către: CL, MDRT, MCSI 
Adresă de revenire în data de 22.08.2011 către: MFP, MTI, MECMA, DAE, 
MMP, MCSI, MAI 
Proiectul a fost avizat de următoarele instituții: 
AVIZ Consiliul Legislativ (Nr. 20/19054/18.08.2011); 
AVIZ Ministerul Dezvoltării Regionale și Turismului (Nr. 
20/19054/17.08.2011); 
AVIZ Ministerul Comunicațiilor și Societății Informaționale (Nr. 
20/19054/23.08.2011); 
AVIZ Ministerul Economiei, Comerțului și Mediului de Afaceri (Nr. 
20/19054/23.08.2011); 
AVIZ Ministerul Administrației și Internelor (Nr. 20/19054/24.08.2011); 
AVIZ Departamentul pentru Afaceri Europene (Nr. 20/19054/24.08.2011); 
AVIZ Ministerul Transporturilor și Infrastructurii (Nr.    
20/19053/DNA/24.08.2011); 
AVIZ Ministerul Mediului și Pădurilor (Nr. 20/19054/24.08.2011). 

 
 Ministerul Justiției a comunicat observații  (Nr. 
20/19053/DNA/22.08.2011). 
 Ministerul Finanțelor Publice a MFP a restituit originalul proiectului, 
comunicând că în timpul discuțiilor avute cu misiunea FMI și Comisiei 
Europene în cadrul ultimei evaluări, s-a arătat necesitatea revizuirii 
legislației privind parteneriatul public-privat, pentru a asigura armonizarea 
deplină a acesteia cu Directivele UE din domeniul achizițiilor publice, 
(adresa nr.20/19054/DNA/25.08.2011). 
 
 În data de 26.08.2011, ANRMAP a comunicat că „nu susține adoptarea 
proiectului de Hotărâre de Guvern, având în vedere că acesta reprezintă o 
dublare din punct de vedere legislativ a normelor din domeniul achizițiilor 
publice, norme aflate în vigoare și care transpun în totalitate actele 
europene în materie”, prin adresa înregistrată la SGG cu nr. 
20/17486/DNA.  
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 Răspunsul Autorității Naționale pentru Reglementarea și Monitorizarea 
Achizițiilor Publice (ANRMAP), înregistrat la SGG nr. 
20/17486/DNA/26.08.2011 a foost transmis ca urmare a comunicării  
UCCPPP către ANRMAP a proiectului de Hotărâre de Guvern pentru 
modificarea și completarea Anexei nr.1 la Hotărârea Guvernului 
nr.1239/2010 privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare a  Legii 
parteneriatului public-privat nr.178/2010, precum și pentru aprobarea unor 
măsuri privind reorganizarea Unității centrale pentru coordonarea 
parteneriatului public-privat din cadrul Ministerului Finanțelor Publice și 
pentru modificarea și completarea Hotărârii Guvernului nr.405/2007 privind 
funcționarea Secretariatului General al Guvernului, însoțit de Nota  
fundamentare, pentru consultare și observații, prin adresa nr. 
20/17486/DNA/22.07.2011 
 
 Primul-ministru a fost informat prin Nota de informare a Secretarului 
General al Guvernului referitoare la răspunsul Autorității Naționale pentru 
Reglementarea și Monitorizarea Achizițiilor Publice (ANRMAP) prin adresa 
nr.20/17486/DNA/30.08.2011. 
  
 În data de 25 august 2011, au fost transmise la Comisia Europeană, DG 
MARKT și DG ECFIN, Proiectul de OUG privind modificarea si 
completarea Legii nr.178/2010 a parteneriatului public privat, cu 
modificările si completările ulterioare și Proiectul de Hotărâre de Guvern 
pentru modificarea și completarea Anexei nr.1 la Hotărârea Guvernului 
nr.1239/2010 privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare a  Legii 
parteneriatului public-privat nr.178/2010. 
 
 În data de 26 august 2011, au fost transmise către Ministerul Justiției, 
răspunsuri referitoare la observațiile comunicate împreună cu proiectele de 
acte normative pentru avizare (adresa nr.20/19053/DNA/26.08.2011 și 
adresa nr.20/19054/DNA/26.08.2011). 
  
 Reprezentanța Permanentă a României la Uniunea Europeană transmite 
Infograma nr.7695/26.08.2011, referitoare la Întâlnirea cu Directorul 
General Adjunct, Pierre Delsaux al DG MARKT, privind proiectele de acte 
normative române în materie de parteneriat public-privat  
 
 Reprezentanța Permanentă a României la Uniunea Europeană transmite 
faptul că în contextul transmiterii scrisorii Secretarului General al 
Guvernului, la iniţiativa directorului general al DG MARKT, dl Jonathan 
Faull, a avut loc un dialog al acestuia cu dl. Mihnea Motoc, Reprezentant 
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Permanent al României pe lângă Uniunea Europeană. Directorul general 
Jonathan Faull a confirmat primirea mesajului SGG şi faptul ca DG MARKT 
va proceda la traducerea şi analiza documentelor. Şi-a declarat 
disponibilitatea pentru dialog cu autorităţile române. 
 
 Partea română a prezentat documentele transmise din capitală şi a 
subliniat urgenţa obţinerii unui aviz favorabil din partea Comisiei (DG 
MARKT) pe proiectele legislative, cât mai curând posibil, de preferat până 
în data de 29 august a.c. aşa cum s-a specificat în scrisoarea SGG.  
 
 Directorul general adjunct, dl. Pierre Delsaux, a declarat în debutul 
reuniunii că apreciază deschiderea părţii romane pentru dialog detaliat cu 
Comisia Europeană şi asimilarea observaţiilor transmise. A subliniat că 
COM nu doreşte să îngreuneze procesul de elaborare legislativă în 
România însă susţine partea română pentru a avea un cadru legislativ 
corect şi funcţional. 
 
 A comunicat că va proceda la traducerea documentelor primite după 
care DG MARKT le va analiza şi va da un răspuns în cel mai scurt timp. Va 
comunica în cursul săptămânii viitoare un termen pentru traducere şi 
transmiterea observaţiilor. A propus, pentru încheierea negocierilor pe 
acest dosar, organizarea unei întâlniri la Bruxelles, la nivel de director 
general sau director general adjunct din partea COM, în care să se clarifice 
toate aspectele şi să se poată adopta forma finală a documentelor. Dacă 
acest lucru nu va fi posibil, se vor identifica aspectele rămase în discuţie, 
care vor putea fi abordate la nivel politic.  
 A solicitat un tabel de concordanţă actualizat faţă de cel existent la 
nivelul lunii iunie a.c. (pe care s-au lucrat observaţiile între partea română 
şi COM), cu o structurare mai clară pe articole şi paragrafe ale legislaţiei 
comunitare. Tabelul trebuie să reflecte noile modificări ale textelor 
legislative şi corespondenţa cu directivele în materie de achiziţii publice 
(2004/18/EC şi 2004/17/EC) şi de remedii pentru achiziţii publice 
(2007/66/EC).  
 A fost reconfirmată deschiderea COM pentru finalizarea discuţiilor pe 
acest dosar în vederea adoptării cadrul legislativ la nivel naţional şi 
apreciem ca fiind pozitivă propunerea COM de organizare a unei reuniuni 
finale la nivel de director general pentru încheierea negocierilor.  
 DG MARKT manifestă deschidere pentru a analiza cu celeritate 
modificările legislaţiei române privind PPP dar nu se va încadra în termenul 
solicitat de SGG datorită timpului necesar traducerii documentelor şi a 
lipsei tabelului de concordanţă actualizat. Considerăm necesar, în acest 
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context, să se pună la dispoziţia COM tabelul de concordanţă actualizat, 
pentru facilitarea înţelegerii documentelor.   
 
 Infograma nr.7742/30.08.2011 referitoare la Dialogul cu DG MARKT 
privind proiectele de acte normative române în materie de parteneriat 
public privat. 
 
 În continuarea Infogramei nr. 7695/ 26.08.2011 Reprezentanța 
Permanentă a României la Uniunea Europeană face cunoscut că în 30 
august 2011 a dl. Cristian Bădescu, reprezentant permanent adjunct a 
discutat cu dna Paola Zanetti, şef de unitate adjunct din cadrul DG MARKT, 
asupra stadiului analizei proiectelor legislative în materie de parteneriat 
public privat, transmise de partea română în cursul săptămânii trecute. 
 S-a solicitat indicarea termenelor la care experţii DG MARKT ar putea 
finaliza analiza şi transmite un răspuns, astfel încât să se poată stabili data 
reuniunii bilaterale. S-a subliniat din nou urgenţa obţinerii unui aviz 
favorabil din partea Comisiei (DG MARKT) pe proiectele legislative.  
Dna. Paola Zanetti a comunicat că în această etapă DG MARKT urmăreşte 
să obţină cât mai repede traducerea proiectelor legislative de la serviciile 
de traducere ale COM care iniţial au anunţat un termen pentru finele lunii 
octombrie. DG MART îşi menţine intenţia de a ne transmite până la finalul 
acestei săptămâni data întâlnirii cu partea română.  
 Dna. Zanetti a subliniat din nou că este necesar şi util tabelul de 
concordanţă actualizat structurat pe articole şi paragrafe, care să reflecte 
noile modificări ale textelor legislative şi corespondenţa cu directivele în 
materie de achiziţii publice (2004/18/EC şi 2004/17/EC) şi de remedii 
pentru achiziţii publice (2007/66/EC).  
 DG MARKT insistă asupra tabelului de concordanţă care poate ajuta la 
clarificarea analizei şi identificarea prevederilor care ar urma să fie de 
completate de partea romană în textele proiectelor legislative, precum şi la 
eliminarea unor puncte divergente asupra corespondenţei între textele 
legislative române actuale şi cele ale directivelor invocate. 
Pentru urgentarea dialogului cu Comisia Europeană, sugerăm să se 
analizeze posibilitatea traducerii rapide, de către autorităţile române, a 
documentelor transmise către DG MARKT, inclusiv a tabelului de 
concordanţă solicitat de COM.  
 
 În data de 5 septembrie 2011, reprezentantul DG MARKT, Alessandra 
Capra, a transmis prin e-mail faptul că traducerea documentației se va 
finaliza de către COM la sfârșitul lunii septembrie cât și că reuniunea 
bilaterală ar putea avea loc în a doua săptămână a lunii octombrie. 
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 Pregătire tabele de concordanță pe articole și paragrafe, între textele 
legislative române actuale, inclusiv textele proiectelor de acte normative, și 
directivele în materie de achiziţii publice (2004/18/EC şi 2004/17/EC). 

 Infograma nr. 7966/09.09.2011 referitoare la Perspectiva reuniunii 
bilaterale cu COM privind PPP, in perioada 26 – 30.09.11.2011 

 Partea română a solicitat directorului general al DG MARKT, urgentarea 
traducerii şi analizei documentelor în materie de parteneriat public privat 
puse la dispoziţie de Secretariatul General al Guvernului şi organizarea 
unei reuniuni bilaterale cât mai curând posibil pentru a discuta proiectele 
legislative. DG MARKT anunţase iniţial că ar putea finaliza traducerea 
documentelor la finele lunii septembrie, iar reuniunea bilaterală ar fi putut 
avea loc la mijlocul lunii octombrie a.c. 

 Urmare acestui demers, DG MARKT a comunicat că traducerea 
proiectelor legislative în materie de PPP transmise de partea romană se va 
realiza într-un timp rezonabil iar reuniunea bilaterală ar putea avea loc în 
cursul săptămânii 26 – 30 septembrie a.c. la Bruxelles. A solicitat propuneri 
de date pentru organizarea reuniunii. Cu această ocazie a reluat 
rugămintea ca partea română să transmită cât mai repede tabelele de 
concordantă între Directivele 2004/18/EC şi 2004/17/EC privind achiziţiile 
publice şi 2007/66/EC privind remediile legale pentru achiziţii publice şi 
legislaţia română consolidată cu ultimele amendamente, pentru pregătirea 
viitoarelor discuţiilor.  

 Un aspect pe care îl considerăm important şi care a apărut în acest 
dialog a fost sugestia DG MARKT ca partea romană să obţină acordul DG 
ECFIN şi DG REGIO pe modificările la legislaţia PPP, context în care am 
solicitat asigurarea de către DG MARKT a necesarei coordonări a 
serviciilor COM. 

 DG MARKT va fi reprezentat de dl. Pierre Delsaux, director general 
adjunct, la discuţia din ultima săptămână a lunii septembrie, care va avea 
scopul de a clarifica toate aspectele semnalate anterior, în vederea 
încheierii acestui dosar. Dacă în urma acestei întalniri se mai menţin 
probleme, ar urma ca acestea să fie clarificate la nivel politic (comisar). 

 Având în vedere demersul realizat de Reprezentanţa Permanentă a 
României la Uniunea Europeană – Bruxelles şi infograma nr.7966 primită 
în data de 9 septembrie 2011, în perspectiva întâlnirii stabilită pentru 
perioada 26-30 septembrie 2011, UCCPPP a pregătit următoarele 
documente: 
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-Legea nr.178 din 1 octombrie 2010 a parteneriatului public-privat, cu 
modificările și completările aduse prin Ordonanța de urgență nr. 39/2011 
(în limba română și limba engleză);  
Documentul conține propunerile de modificare a legii prin ordonanță de 
urgență (denumit în continuare proiect de OUG), propuneri ce sunt 
evidențiate în font roșu (în limba română și limba engleză); 
-Proiect de OUG pentru modificarea și completarea Legii parteneriatului 
public-privat nr.178/2010 (în limba română și limba engleză); 
-Hotărârea de Guvern nr.1.239 din 8 decembrie 2010 privind aprobarea 
Normelor metodologice de aplicare a Legii parteneriatului public-privat nr. 
178/2010, precum şi pentru aprobarea unor măsuri privind reorganizarea 
Unităţii centrale pentru coordonarea parteneriatului public-privat din cadrul 
Ministerului Finanţelor Publice (în limba română și limba engleză); 
Documentul conține și propunerile de modificare a  hotărârii de guvern 
(denumit în continuare proiect de HG), propuneri ce sunt evidențiate în font 
roșu. 
-Proiect de HG pentru modificarea și completarea Hotărârii de Guvern 
nr.1239/2010 privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii 
parteneriatului public-privat nr.178/2010, precum si pentru aprobarea unor 
măsuri privind reorganizarea Unitatii centrale pentru coordonarea 
parteneriatului public-privat din cadrul Ministerului Finantelor Publice si 
pentru modificarea si completarea Hotărârii Guvernului nr.405/2007 privind 
funcționarea Secretariatului General al Guvernului (în limba română și 
limba engleză); 
-Tabel de concordanță între Directiva 18 din 31 martie 2004 a 
Parlamentului European și a Consiliului privind coordonarea procedurilor 
de atribuire a contractelor de achiziții publice de lucrări, de bunuri și de 
servicii, pe de o parte și legislația în materie de PPP (acte normative în 
vigoare și proiecte legislative), pe de altă parte (în limba română și limba 
engleză);  
 În tabelul de concordanță, fiecare articol, respectiv aliniat din Directivă 
are corespondență cu articolul respectiv aliniatul transpus în legislația din 
România privind parteneriatul public-privat. În cazul în care dispozițiile din 
Directivă nu au aplicabiliate în legislația română în materie de PPP, au fost 
furnizate lămuriri în coloana explicații. 
-Tabel de concordanță cu Directiva 17 din 31 martie 2004 a Parlamentului 
European și a Consiliului, de coordonare a procedurilor de atribuire a 
contractelor de achiziții în sectoarele apei, energiei, transporturilor și 
serviciilor poștale, pe de o parte și legislația în materie de PPP (acte 
normative în vigoare și proiecte legislative), pe de altă parte (în limba 
română și limba engleză); 
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 În tabelul de concordanță, fiecare articol, respectiv aliniat din Directivă 
are corespondență cu articolul respectiv aliniatul transpus în legislația din 
România privind parteneriatul public-privat. În cazul în care dispozițiile din 
Directivă nu au aplicabiliate în legislația română în materie de PPP, au fost 
furnizate lămuriri în coloana explicații. 
-Tabel de concordanță cu Directiva 66 în ceea ce privește ameliorarea 
eficacității căilor de atac în materie de atribuire a contractelor de achiziții 
publice, ce a fost preluată în legislația internă prin OG 34/2006, cu 
modificările și completările ulterioare, pe de o parte și legislația în materie 
de PPP (acte normative în vigoare), pe de altă parte (în limba română și 
limba engleză); 
În tabelul de concordanță, fiecare articol, respectiv aliniat din OG 34/2006, 
care a preluat Directiva 66, în ceea ce privește ameliorarea eficacității 
căilor de atac în materie de atribuire a contractelor de achiziții publice, are 
corespondență cu articolul respectiv aliniatul transpus în legislația din 
România privind parteneriatul public-privat. În cazul în care dispozițiile nu 
au aplicabiliate în legislația română în materie de PPP, au fost furnizate 
lămuriri în coloana explicații. 
 
 Primul-ministru a fost informat prin Nota de informare cu privire la faptul 
că Secretariatul General al Guvernului prin Unitatea Centrala de 
Coordonare a Parteneriatului Public – Privat a pregătit o serie de 
documente solicitate de COM și mai mult a suplimentat lista acestora 
pentru o mai bună înțelegere a demersurilor făcute de partea română. Mai 
mult toate ducumentele transmise către COM în data de 13 septembrie 
a.c. prin intermediul Reprezentanţei Permanente a României la Uniunea 
Europeană  au fost traduse și în limba engleză. Toate documentele 
transmise COM au fost înaintate Primului ministru (adresa 
nr.20/20881/14.09.2011). 

 În data de 19 septembrie 2011 a fost transmis prin intermediul 
intermediul Reprezentanţei Permanente a României la Uniunea Europeană 
tabelul de corespondență final între Directiva 89/665/CEE, Directiva 
92/13/CEE modificate prin Directiva 2007/66/CE, pe de o parte și Legea nr. 
178/2010 modificata si completata prin OUG 39/2011 inclusiv proiectul de 
OUG privind amendarea Legii 178/2010 si H.G. 1239/2010 inclusiv 
proiectul de HG privind modificarea si completarea HG 1239/2010, pe de 
altă parte (în limba română și limba engleză). 
 
 Urmare Infogramei nr.7966/09.09.2011, prin care DG MARKT a 
comunicat autorităților române că reuniunea bilaterală ar putea avea loc în 
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cursul săptămânii 26-30 septembrie 2011, la Bruxelles și având în vedere 
demersul realizat de Reprezentanța Permanentă a României la Uniunea 
Europeană-Bruxelles, reuniunea bilaterală la nivel tehnic cu reprezentanții  
Comisiei Europene, pe tema definitivării cadrului legislativ privind 
parteneriatul public-privat în România,  a fost programată pentru data de 27 
septembrie 2011, ora 9.  
 
În ceea ce privește componența delegației, Secretarul General al 
Guvernului doamna Daniela Nicoleta Andreescu a propus următoarele 
persoane: Mihai PRISACARIU, Director General al Unității Centrale 
pentru Coordonarea Parteneriatului Public-Privat (UCCPPP); 
Alexandru PĂCURAR, consilier expert legislație UCCPPP; Petre-
Cristinel GIURUMESCU, consilier expert achiziții publice UCCPPP; 
Bogdan TONCESCU, consilier afaceri europene, Departamentul 
pentru Afaceri Europene, care a participat și la întâlnirile anterioare 
dintre autoritățile române cu reprezentanții DG MARKT; Alexandru 
POPICA, consilier, Autoritatea Națională pentru Reglementarea și 
Monitorizarea Achizițiilor Publice, care a participat și la întâlnirile 
anterioare dintre autoritățile române cu reprezentanții DG MARKT. 

 

 Primul-ministru a fost informat și a aprobat  nota de informare și 
propunerea cu privire la componența delegației (adresa nr.20/20881/DNA/ 
20.09.2011). 

 În perioada 26 – 28 septembrie a avut loc reuniunea bilaterală cu 
Comisia Europeană pe tema parteneriatului public-privat. 
Obiectivul acestei reuniuni bilaterale a fost obţinerea acordului DG MARKT 
asupra ultimelor modificări ale proiectelor legislative române în materie de 
parteneriat public privat (PPP) respectiv, proiectul de OUG pentru 
modificarea şi completarea Legii 178/2010 şi proiectul de HG pentru 
modificarea anexei nr.1 la HG 1239/2010. 
 Din partea Comisiei Europene-DG Markt au participat: Pierre Delsaux – 
director general, Klaus Wiedner, consilier, Paola Zanetti, consilier, 
Alessandra Capra, consilier.  
 Delegaţia română a fost formată din: Mihai Prisacariu - Director general 
UCCPPP, Mihaela Toader - Director SGG, Alexandru Păcurar - consilier 
expert UCCPPP, Cristian Giurumescu - consilier expert UCCPPP, Bogdan 
Toncescu consilier afaceri europene DAE,  Alexandru Popică-consilier în 
cadrul ANRMAP.   
 Dl. Mihai Prisacariu, director general al Unitatea Centrală Pentru 
Parteneriat Public Privat din cadrul Secretariatului General al Guvernului 
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României, a comunicat în debutul reuniunii, că au fost asimilate sugestiile 
DG MARKT în proiectele de modificare a pachetului legislativ în materie de 
PPP iar autorităţile române se aşteaptă ca această reuniune să fie ultima 
de acest gen, pentru a se putea trece la adoptarea actelor normative în 
discuţie. 
 Pentru această întâlnire, partea română a pus din timp la dispoziţia 
Comisiei Europene-Direcţia DG Markt, în limba română şi engleză, 
documente însumând peste 1000 de pagini, reprezentând: proiectul de 
O.U.G. privind modificarea şi completarea Legii nr.178/2010, proiectul de 
H.G. privind modificarea şi completarea H.G. nr.1239/2010, Legea 
nr.178/2010 cu includerea tuturor modificărilor propuse, H.G. nr.1239/2010 
cu includerea tuturor modificărilor propuse, Tabel de concordanţă între 
legislaţia română şi Directiva 2004/18/EU, Tabel de concordanţă între 
legislaţia română şi Directiva 2004/17/EU, Tabel de concordanţă între 
legislaţia română şi Directiva 2004/66/EU. 
 
 Dl. Pierre Delsaux, director general adjunct al DG MARKT, a 
apreciat documentele puse la dispoziţie de Unitatea Centrală Pentru 
Parteneriat Public Privat şi a confirmat că partea română a făcut un 
progres substanţial în alinierea cadrului legislativ în materie de PPP 
cu directivele europene privind achiziţiile publice.  
 
 În prima şedinţă, domnul Pierre Delsaux a prezentat o ultimă listă de 
probleme şi a sugerat părţii române să le clarifice cu experţii Comisiei 
Europene în cursul reuniunii.  
 
 Delegaţia romană a analizat problemele semnalate de DG MARKT şi a 
propus o a doua rundă de negocieri. Propunerea a fost acceptată, domnul 
Director General adjunct Pierre Delsaux fixând a doua parte a reuniunii la 
orele 16. 
  
 Delegaţia română s-a reunit la sediul Reprezentanţei României la 
Bruxelles. Membrii delegaţiei au analizat toate propunerile Comisiei 
Europene, cuprinse într-o Anexă şi au formulat punctul de vedere 
pentru a doua parte a întălnirii cu DG Markt.  
  
 La orele 16, în cadrul celei de a doua întâlniri cu reprezentanţii 
Comisiei Europene-DG Markt, s-a ajuns la un acord între cele două 
părţi, pe toate problemele ridicate, acestea fiind considerate de partea 
română ca fiind pertinente şi acceptabile. Reprezentantul ANRMAP nu 
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a avut nicio obiecţie faţă de soluţiile convenite cu reprezentanţii 
Comisiei Europene-DG Markt. 
  
 Părţile au convenit calendarul acţiunilor următoare. Astfel ultimele  
modificări agreate vor fi transmise de Unitatea Centrală Pentru Parteneriat 
Public Privat din cadrul Secretariatului General al Guvernului României 
către Comisia Europeană-DG MARKT luni 3 octombrie  2011. 
 DG MARKT s-a angajat să le analizeze în cca. 48 ore de la primire. Ar 
urma ca după confirmarea acestor ultime modificări de către DG MARKT, 
proiectele legislative să fie finalizate de partea română până în jurul datei 
de 7 octombrie. 
 Din punctul de vedere al Comisiei Europene-DG MARKT parcurgerea 
acestor etape va permite acordul COM asupra pachetului legislativ, fiind 
posibilă adoptarea acestuia de către autorităţile române.  
Domnul Director general-Pierre Delsaux a sugerat ca după finalizarea 
proiectelor legislative, atât autorităţile române cât si Comisia Europeană-
DG MAKT să notifice DG ECFIN asupra stadiului adoptării pachetului 
legislativ în materie de parteneriat public privat, măsură ce este cuprinsă în 
Memorandumul de înţelegere cu Comisia Europeană şi Banca Mondială. 

 
 Infograma nr.8663/29.09.2011 referitoare la reuniunea bilaterală între 
autorităţile române şi Comisia Europeană, DG MARKT, privind proiectele 
legislative române în materie de parteneriat public privat - 27.09.2011, 
Bruxelles (adresa nr.20/22437/DNA/03.10.2011). 
 

 În data de 3 octombrie 2011 Unitatea Centrală Pentru Parteneriat Public 
Privat din cadrul Secretariatului General al Guvernului României a transmis 
prin intermediul intermediul Reprezentanţei Permanente a României la 
Uniunea Europeană răspunsul părții române către DG Markt, pentru a fi 
înaintat domnului Pierre Delsaux-Director General Adjunct DG Markt 
împreună cu tabelul din anexă. 

 
 În data de 5 octombrie 2011,  Reprezentanţa Permanentă a României la 
Uniunea Europeană a transmis prin e-mail ultimele observații din partea 
Comisiei Europene cu privire la proiectele de acte normative în materia de 
parteneriatului public-privat.  În urma acceptării acestor observații, 
urmează ca DG Markt să închidă cazul de încălcare, urmare răspunsului 
SGG-UCCPPP. 
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 Partea română include observațiile DG Markt în proiectele de acte 
normative privind parteneriatul public-privat și pregătește documentele în 
vederea prezentării acestora în ședința de guvern din 12 octombrie 2011. 
 
 Prin Infograma nr.9071/11.10.2011, Reprezentanța Permanentă a 
României la Uniunea Europeană – Bruxelles transmite scrisoarea 
Directorului General al DG MARKT, dl. Jonathan Faull în care se 
informează că urmare discuțiilor purtate între autoritățile române și 
experții COM, care au condus la îmbunătățirea cadrului legislativ în 
materie de PPP, Comisia Europeană va închide dosarul de încălcare, 
după ce textul agreat va fi adoptat și transmis către DG MARKT. COM 
apreciază cooperarea autorităților române în soluționarea acestui 
dosar. După adoptarea pachetului legislativ în materie de PPP, DG 
MARKT să fie notificată cu privire la textele legislative. 
 
 Comunicarea (adresa nr.20/23302/DNA/12.10.2011) proiectului de 
ordonanță de urgență pentru modificarea și completarea Legii 
parteneriatului public privat nr.178/2010, modificată și completată prin OUG 
nr.39/2011, către MTI, MDRT, MMP, MECMA, MFP, MJ, MAEU.  

 
 

II.2. Definitivarea cadrului legislativ intern prin adoptarea 
modificărilor la Legea nr.178/2010 şi a H.G.. nr.1239/2010. 

 
     Obiectivul specific a fost atins prin desfășurarea următoarelor  activități: 
 
 Comunicarea (adresa nr.20/23302/DNA/12.10.2011)  proiectului de 
Hotărâre de Guvern pentru modificarea și completarea Anexei nr.1 la 
Hotărârea Guvernului nr.1239/2010 privind aprobarea Normelor 
metodologice de aplicare a  Legii parteneriatului public-privat nr.178/2010, 
precum și pentru aprobarea unor măsuri privind reorganizarea Unității 
centrale pentru coordonarea parteneriatului public-privat din cadrul 
Ministerului Finanțelor Publice și pentru modificarea și completarea 
Hotărârii Guvernului nr.405/2007 privind funcționarea Secretariatului 
General al Guvernului către MTI, MDRT, MMP, MECMA, MFP, MJ, MAEU, 
MAI, MCTI. 

 

 În ședința de guvern din data de 12 octombrie 2011, în urma susținerii 
de către Secretarul General al Guvernului doamna Daniela Nicoleta 
Andreescu, Guvernul a adoptat: 
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- Ordonanța de urgență nr.86/2011 pentru modificarea și completarea 
Legii parteneriatului public privat nr.178/2010, modificată și completată prin 
OUG nr.39/2011 și Hotărârea de Guvern pentru modificarea și completarea 
Anexei nr.1 la Hotărârea Guvernului nr.1239/2010 privind aprobarea 
Normelor metodologice de aplicare a  Legii parteneriatului public-privat 
nr.178/2010, precum și pentru aprobarea unor măsuri privind reorganizarea 
Unității centrale pentru coordonarea parteneriatului public-privat din cadrul 
Ministerului Finanțelor Publice și pentru modificarea și completarea 
Hotărârii Guvernului nr.405/2007 privind funcționarea Secretariatului 
General al Guvernului. Ordonanța de urgență nr. 86/2011 pentru 
modificarea și completarea Legii parteneriatului public privat nr.178/2010 a 
fost publicată în Monitorul Oficial  nr. 0729 din 17 octombrie 2011. 
 
- Hotărârea de Guvern nr. 1000/2011 pentru modificarea și completarea 
Hotărârii Guvernului nr.1239/2010 privind aprobarea Normelor 
metodologice de aplicare a  Legii parteneriatului public-privat nr.178/2010, 
precum și pentru aprobarea unor măsuri privind reorganizarea Unității 
centrale pentru coordonarea parteneriatului public-privat din cadrul 
Ministerului Finanțelor Publice și pentru modificarea și completarea 
Hotărârii Guvernului nr.405/2007 privind funcționarea Secretariatului 
General al Guvernului a fost publicată în Monitorul Oficial  nr. 0737 din 20 
octombrie 2011. 

 
 
   II.3.Susținerea și promovarea în fața Comisiilor Parlamentare a 
proiectului de Lege pentru aprobarea Ordonanței de Urgență nr. 
39/2011 pentru modificarea şi completarea Legii parteneriatului 
public-privat nr. 178/2010, respectiv a proiectului de Lege pentru 
aprobarea Ordonanței de Urgență nr. 86/2011 pentru modificarea şi 
completarea Legii parteneriatului public-privat nr. 178/2010. 

 
 Ulterior adoptării OUG nr.39/2011 precum și adoptării OUG 86/2011, 
atât proiectul de Lege pentru aprobarea Ordonanței de Urgență nr. 
39/2011 pentru modificarea şi completarea Legii parteneriatului public-
privat nr. 178/2010,  cât și proiectul de Lege pentru aprobarea Ordonanței 
de Urgență nr. 86/2011 pentru modificarea şi completarea Legii 
parteneriatului public-privat nr. 178/2010, au fost promovate și susținute în 
fața Comisiilor de specialitate din cadrul Parlamentului României de către 
domnul Secretar General Adjunct al Guvernului Ștefan Gatti și de domnul 
Mihai Prisacariu – Director General al UCCPP. 
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Proiectele de lege menționate au fost susținute în fața următoarelor 
Comisii de specialitate din cadrul Parlamentului României: 

Camera Senatului 
-Comisia juridică, de numiri, imunități și validări; 
-Comisia pentru administrație publică, organizare teritorială și protecția 

mediului; 
-Comisia economică, industrii și servicii; 
 

 Precizăm faptul că proiectele de lege au fost admise fără amendamente 
atît în comisii cât si în plenul Senatului, au fost adoptate si transmise spre 
dezbatere la Camera Deputaților . 

 
 
 II.4. Asigurarea funcţionării cadrului instituţional cu toate autorităţile 
publice centrale şi locale privind identificarea proiectelor de 
parteneriat public privat şi informarea periodică a primului ministru 
asupra stadiului acestora. 

 
Obiectivul specific a fost atins prin desfășurarea următoarelor  activități: 

 
 Au fost întocmite, actualizate și prezentate în ședințele de guvern 
situațiile centralizatoare cuprinzând propunerile de proiecte de parteneriat 
public-privat înaintate  de către ministere, care urmează să fie demarate 
în domeniul de activitate al ministerelor, în vederea stabilirii proiectelor 
mari de parteneriat public-privat la nivel național 

     Obiectivul specific a fost atins prin desfășurarea următoarelor activități:  
Propunerile de proiecte de parteneriat public-privat înaintate de către 
ministerele de resort au fost centralizate la nivelul Secretariatului General 
al Guvernului-Unitatea Centrală pentru Coordonarea parteneriatului Public-
Privat. 

   Centralizarea propunerilor de proiecte s-a realizat pe două paliere: 
-Întocmirea și actualizarea Listei centralizatoare de proiecte de PPP (toate 
ministerele cu toate propunerile înaintate, inclusiv datele tehnice ale 
proiectelor comunicate la SGG) ; 

 -Întocmirea și actualizarea Fișei de proiect (cuprinzând toate informațiile 
per proiect) 
 
 Listele centalizatoare actualizate au fost comunicate către Primul-
ministru și Secretarul General al Guvernului prin Note de informare, pentru 
ședințele de guvern. 
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 De asemenea, ca urmare a desemnării de către Primul ministru, în 
ședința de guvern din data de 28 septembrie 2011, a responsabililor de 
realizarea de proiecte ce sunt incluse în lista proiectelor de parteneneriat 
public-privat, în data de 25 octombrie 2011 a avut loc la sediul 
Secretariatului General al Guvernului o ședință de lucru care a avut ca ca 
obiect comunicarea către Secretariatul General al Guvernului a stadiului 
acțiunilor demarate pentru realizarea acestor proiecte de parteneriat 
public-privat precum și a documentelor aferente.  
 Au participat din partea din partea Secretariatului General al Guvernului 
(SGG): Daniela Nicoleta Andreescu, Secretar General al Guvernului; Mihai 
Prisacariu, Director General UCCPPP; Alexandru Pacurar-consilier expert 
UCCPPP; Cistian Giurumescu-consilier expert UCCPPP; Andra Bogdana 
Pauna-consilier UCCPPP.  

   Din partea Ministerului Economiei, Comerțului  și Mediului de Afaceri a 
participat Claudiu  Constantin Stafie-Secretar de Stat, din partea 
Ministerului Agriculturii și Dezvoltării Rurale a participat Tanczos Barna 
Secretar de Stat, din partea Ministerului Transporturilor și Infrastructurii a 
participat Dana Galben-Director General Direcția Generală Infrastructură, 
Transport Multimodal şi Horia Nicolae-Director Achiziții Fonduri Externe. 
 Întâlnirea a avut ca scop comunicarea către SGG a stadiului acțiunilor 
demarate pentru realizarea proiectelor de parteneriat public-privat ce au 
fost  transmise și prezentate in cadrul ședințelor de guvern, precum și 
clarificarea anumitor aspecte legate de acestea. 
 În urma ședinței a fost întocmită și comunicată Secretarului General al 
Guvernului o Notă de informare. 

 
 

 II.5. Inițierea, stabilirea și dezvoltarea de contacte în vederea 
promovării instrumentului parteneriatului public-privat pentru 
atragerea de investiții în România 
 
 Obiectivul specific a fost atins prin participarea la desfășurarea 
următoarelor activități: 
 
a) Întâlnire de lucru desfășurată în data de 21 ianuarie 2011 la Ministerul 

Administrației și Internelor pe tema legislației privind parteneriatului 
public-privat și clarificării unor aspecte referitoare la aplicarea practică a 
prevederilor legale în domeniu, în vederea desfășurării unor activități la 
nivelul MAI pentru impulsionarea autorităților administrației publice 
locale de a implementa proiecte de PPP, ca real instrument de 
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dezvoltare locală. Din partea UCCPPP au participat domnul Mihai 
Prisacariu-Director General și Cristina Cristea-consilier. 
 

b) Întâlnire de lucru la sediul UCCPPP desfășurată în data de 10 martie 
2011 cu reprezentanții autorităților municipiului Brăila având ca ca temă 
modul de aplicare a Legii nr. 178/2010 a parteneriatului public-privat. 
Necesitatea întâlnirii a rezultat din faptul că Primarul Municipiului Brăila 
solicita un punct de vedere privind Legea nr. 178/2010 a parteneriatului 
public-privat, având în vedere că autoritatea publică locală a 
municipiului Brăila a demarat procedura pntru realizarea unui proiect de 
parteneriat public-privat printr-un contract de tip PCOT, privind o sursă 
nouă de alimentare cu energie termică a municipiului Brăila și operarea 
SACET.  Din partea UCCPPP au participat domnul Mihai Prisacariu-
Director General, Păcurar Alexandru-consilier expert, Cristian 
Giurumescu –consilier expert, Cristina Cristea-consilier. 
 

c) Reuniune de lucru desfășurată în perioada 17-18 martie 2011 
desfăşurată la Consiliul Judeţean Arad cu participarea domnului 
Ministru Traian Igaş. Organizarea a fost asigurată de către Ministerul 
Administrației și Internelor și Consiliul Județean Arad având tema 
Promovarea parcurilor industriale pentru dezvoltarea colectivităților 
locale. Din partea UCCPPP a participat domnul Păcurar Alexandru-
consilier expert.  
  

d) Întâlnire de lucru desfășurată în data de 28 martie 2011 la sediul 
U.C.C.P.P.P cu reprezentanții Samsung C&T Corporation în România, 
care intenționează sa investeasca resurse importante prin dezvoltarea 
de proiecte prin intermediul parteneriatelor publice-private. Întâlnirea a 
avut ca scop înțelegerea cât mai bine a prevederilor noii legislațiii 
românești în domeniul parteneriatului public-privat, precum și momentul 
din care va fi accesibilă investitorilor privați. Din partea UCCPPP a 
participat domnul Mihai Prisacariu - Director General. 
 

e) Întâlnire de lucru desfășurată în data de 5 aprilie 2011 cu reprezentanții 
Ambasadei Regatului Unit al Marii Britanii în România, pe tema 
legislației parteneriatului public-privat și asigurarea expertizei necesare 
în vederea implementării proiectelor de PPP. Din partea UCCPPP a 
participat domnul Mihai Prisacariu-Director General.  
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f) Întâlnire de lucru desfășurată în data de 15 aprilie 2011 cu 
reprezentanții Camerei de Comerț Americană în România (AmCham 
Romania) având ca obiect propunerile de modificare pe textul Legii 
178/2010 pe care Camera de Comerț Americană în România (AmCham 
Romania) le propune. Din partea UCCPPP a participat domnul Mihai 
Prisacariu-Director General. 
 

g) Întâlnire de lucru desfășurată în data de 12 mai 2011, cu reprezentanții 
Ambasadei Regatului Unit al Marii Britanii în România și firmelor de 
avocatură Allen and Overy și Cameron McKenna pe tema oportunităților 
de investiții în România prin parteneriatul public-privat. Din partea 
UCCPPP a participat domnul Mihai Prisacariu-Director General. 
 

h) Întâlnire de lucru desfășurată în data de 2 iunie 2011 cu dna. Alexandra 
Gheciu, profesor de științe politice la Universitatea din Ottawa, Director 
Adjunct a Centrului pentru Studii Politice Internaționale, Ottawa, în 
scopul furnizării unor date de specialitate din domeniul parteneriatului 
public-privat, pentru un proiect de cercetare. Din partea UCCPPP a 
participat domnul Mihai Prisacariu-Director General. 
 

i) Întâlnire de lucru desfășurată în data de 3 iunie 2011 cu reprezentantul 
Samsung C&T Corporation, Sohn Sungsoo, firmă care intenționează sa 
investească resurse importante prin dezvoltarea de proiecte prin 
intermediul parteneriatelor publice-private. Discuțiile au fost aprofundate 
cu ocazia întâlnirii de lucru desfășurată în data de 5 iulie 2011. Din 
partea UCCPPP a participat domnul Mihai Prisacariu-Director General. 
 

j) Întâlnire de lucru desfășurată în data de 6 iunie 2011 cu reprezentanții 
Camerei de Comerț Americană în România (AmCham Romania) Anca 
Harasim – AmCham, Bogdan Balaci – IBM, Membru Board AmCham, 
Adriana Mircea - General Electric, Ruxandra Chirita – PwC, Nicolae Ursu 
– bpv Grigorescu Stefanica, Cristina Randjak - bpv Grigorescu Stefanica, 
Sabin Volciuc Ionescu – DLA Piper, Ioana Gheorghiade – BCR, Adrain 
Coman – KPMG, pe tema parteneriatului public-privat în România. 

     Din partea UCCPPP a participat domnul Mihai Prisacariu-Director 
General. 
 

k) Întâlnire de lucru desfășurată în iunie 2011 cu reprezentanții 
Administrației Naționale a Penitenciarelor pentru discuții aprofundate 
referitoare la proiectul ANP de a construi un penitenciar în parteneriat 
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public-privat. Din partea UCCPPP au participat domnul Mihai Prisacariu-
Director General şi domnul Alexandru Păcurar-consilier expert. 
 

l) Întâlnire de lucru desfășurată în data de 29 iunie 2011 cu reprezentanții 
grupului Bouygues Construction, grup interesat de implementarea 
proiectelor de PPP în România. Din partea UCCPPP a participat domnul 
Mihai Prisacariu-Director General. 
 

m) Întâlnire de lucru desfășurată în data de 7 iulie 2011 cu reprezentanții 
Institutului  Italian de Comerț Exterior-Biroul din București pe tema 
propunerilor de proiectelor de parteneriat public-privat înaintate de către 
ministerele de resort. Din partea UCCPPP a participat domnul Mihai 
Prisacariu-Director General. 
 

n) Întâlnire de lucru desfășurată în data de 15 septembrie 2011 cu 
reprezentantul Universității din Craiova, Demetra Lupu Vișănescu, șef 
serviciu Achiziții Publice, pe tema realizării unui PPP “Bazin olimpic 
acoperit – Facultatea de Educație Fizică și Sport”. Din partea UCCPPP 
au participat domnul Mihai Prisacariu-Director General şi domnul 
Alexandru Păcurar-consilier expert. 
 

o) Întâlnire de lucru desfășurată în data de 24 octombrie 2011 cu Primarul 
Municipiului Brăila având va temă demararea unui proiect de parteneriat 
public-privat - Eficientizarea sistemului centralizat de producere și 
distribuție a energiei termice din municipiul Brăila în scopul asigurării 
serviciului public de încălzire, respectiv construirea unei noi surse de 
producere a energiei termice. Din partea UCCPPP au participat domnul 
Mihai Prisacariu-Director General, domnul Cristian Giurumescu-consilier 
expert şi Alexandru Păcurar-consilier expert. 
 

p) Întâlnire de lucru desfășurată în data de 31 octombrie 2011 cu primarul 
Municipiului Satu-Mare pe tema clarificării aspectelor legate de 
înființarea companiei de proiect, pentru inițierea a două proiecte de 
urmează a fi realizate de către Primăria Municipiului Satu-Mare. Din 
partea UCCPPP au participat domnul Mihai Prisacariu-Director General, 
domnul Cristian Giurumescu-consilier expert şi Alexandru Păcurar-
consilier expert. 
 

q) Întâlnire de lucru desfășurată în data de  2 noiembrie 2011 cu 
reprezentanții Agenției Naționale a Funcționarilor Publici pe tema 
realizării unui PPP privind modernizarea complexului Maramureș situat 
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în stațiunea Neptun-Olimp. Din partea UCCPPP au participat domnul 
Mihai Prisacariu-Director General și domnul Cristian Giurumescu-
consilier expert şi Cristina Cristea-consilier. 
 

r) Întâlnire de lucru desfășurată în data de  4 noiembrie 2011 cu 
reprezentanții Administrației Naționale a Penitenciarelor pentru discuții 
aprofundate referitoare la proiectul ANP de a construi un penitenciar în 
parteneriat public-privat. Din partea UCCPPP au participat domnul Mihai 
Prisacariu-Director General, domnul Cristian Giurumescu-consilier 
expert şi Alexandru Păcurar-consilier expert. 
 

s) Întâlnire de lucru desfășurată în data de 14 noiembrie 2011 cu 
reprezentanții Ambasadei Regatului Unit al Marii Britanii în România și 
societății de avocatură Stephenson Harwood din Marea Britanie pe tema 
oportunităților de investiții în România prin parteneriatul public-privat, 
mai ales proiectele de infrastructură din transporturi, sănătate, 
depozitarea deșurilor, energie, apă și educație. Din partea UCCPPP au 
participat domnul Mihai Prisacariu-Director General, domnul Cristian 
Giurumescu-consilier expert şi Alexandru Păcurar-consilier expert. 
 

t) Întâlnire de lucru desfășurată în data de 24 noiembrie 2011 cu 
reprezentanții Universității din Craiova pe tema realizării unui PPP 
“Bazin olimpic acoperit – Facultatea de Educație Fizică și Sport”. Din 
partea UCCPPP au participat domnul Mihai Prisacariu-Director General, 
domnul Cristian Giurumescu-consilier expert şi Alexandru Păcurar-
consilier expert. 
 

u) Întâlnire de lucru desfășurată în data de 24 noiembrie 2011 cu 
reprezentanții Consilului Județean din Maramureș, pe tema realizării 
unor PPP privind construirea și modernizarea a 5 obiective: un tunel, un 
pod, două drumuri expres și a unui aeroport. Din partea UCCPPP au 
participat domnul Mihai Prisacariu-Director General, domnul Cristian 
Giurumescu-consilier expert şi Alexandru Păcurar-consilier expert. 
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 II.6. Reprezentarea Guvernului României în cadrul reuniunilor pe 
tema  parteneriatului public-privat organizate la nivel național.  
 
    Obiectivul specific a fost atins prin participarea la desfășurarea 
următoarelor activități: 
 

 Evenimente naționale organizate cu suportul UCCPPP : 
 

a) În data 20 decembrie 2011 s-a desfășurat Forumul Bani pentru 
România prin Parteneriatul Public-Privat, la Howard Johnson Grand 
Plaza/Bucuresti, eveniment organizat împreună cu Forum Invest și 
Conferația Patronală a Industriei, Serviciilor și Comerțului din România. 
Manifestarea a făcut parte din Programul 2011-2014, dedicat promovării 
Legii și mecanismelor de aplicare a parteneriatului public-privat și a 
beneficiat de reprezentarea Guvernului Românei la cel mai înalt nivel, 
Primul Ministru al României, Excelența sa, domnul Emil Boc onorând 
invitația adresată și participând la eveniment. Cu această ocazie, Primul-
Ministru al României a susținut un discurs din care au reieșit aspecte 
relevante pentru Unitatea Centrală pentru Coordonarea Parteneriatului 
Public-Privat. 
     Guvernul a lansat deja lista primelor 20 de proiecte de parteneriat 
public-privat. 
La nivel naţional au fost amintite o serie de proiecte aflate în fază avansată 
de pregătire: în materie de energie, proiectul privind construcția 
hidrocentralei de la Tarniţa – Lăpuşteşti (proiect estimat la peste un miliard 
de euro); Interconectorul Azerbaijan-Georgia-Romania (AGRI) pentru 
securitatea energetică a României; construcţia reactoarelor trei şi patru de 
la Cernavodă; în materie de transport, tronsonul de autostradă de la Sibiu 
la Pitești (proiect estimat la peste un miliard de euro); tronson Comarnic-
Brașov; Autostrada Transilvania (tronsoanele nerealizate prin Bechtel sau 
cu fonduri europene); autostrada Târgu Mureş - Iaşi - Ungheni, cu 
posibilitatea de extindere la Suceava; Canalul Dunăre-Bucureşti; referitor 
la investițiile din domeniul medical, Guvernul are în vedere realizarea 
spitalelor regionale de urgenţă în regim de parteneriat public-privat; în 
materie de agricultură, a fost amintit Canalul Siret-Bărăgan; realizarea unui 
penitenciar în regim de parteneriat public-privat. 
     Parlamentul României, instituțiile centrale guvernamentale și autoritățile 
locale au fost reprezentate la eveniment prin: domnul Vasile Blaga, 
Președinte al Senatului României, domnul Sorin Fodoreanu, Senator, 
domnul Valeriu Tabara, Ministrul Agriculturii și Dezvoltării Rurale, domnul 
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Răzvan Murgeanu, Secretar de Stat, Ministerul Dezvoltării Regionale și 
Turismului, domnul Alexandru Nazare, Secretar de Stat, Ministerul 
Transporturilor și Infrastructurii, domnul Ferdinand Nagy, Comisar General 
al Romaniei la Expozitia Mondiala din Coreea (Seul – Yeosu), domnul 
Gabriel Boriga, Primar Targoviște, domnul Aurel Gabriel Simionescu, 
Primar Brăila, domnul Marius Ioan Ursaciuc, Primar Gura Humorului, 
domnul Dan Cocoșilă, Director, Consiliul Județean Maramureș, domnul 
Constantin Boloș, Maramureș County Manager. 
     Din mediul bancar a participat domnul Preşedinte – Radu Gheţea care 
a prezentat un material legat de parteneriatul public privat şi posibilităţile 
de finanţare pe care le pot asigura băncile în acest domeniu. 
     Din partea UCCPPP domnul Mihai Prisacariu precum și inițiatorul legii 
domnul senator Sorin Fodoreanu au prezentat aspectele legale ce 
reglementează parteneriatul public privat în România. După prezentări, la 
întrebări au răspuns domnul Alexandru Păcurar-consilier expert și domnul 
Cristi Giurumescu – consilier expert. 
     Totodată, reprezentanți importanți ai mediului de afaceri, instituțiilor de 
credit, firmelor de consultanță și societăților de avocatură au participat la 
acest eveniment. 
Manifestarea a fost structurată în două sesiuni, dedicate implementării cu 
succes a proiectelor de infrastructură și potențialului investițional prin 
proiectele locale de co-generare energetică. Prin intermediul celor două 
sesiuni, autoritățile locale au avut ocazia de a prezenta și susține 
proiectele de dezvoltare locală propuse a fi realizate prin parteneriatul 
public-privat. 
Din perspectiva UCCPPP, evenimentul a constituit ocazia de a prezenta 
cadrul legislativ privind parteneriatul public-privatv şi procedurile de 
selecție a partenerului privat de către partenerul public în domeniul PPP. 
 
b) Seminarul de Promovare a Legii Parteneriatului Public-Privat în cadrul 
Conferinţei naţionale de Surse Noi şi Regenerabile de Energie CNSNRE 
2011- ediţia a XII-a 
În data 7 octombrie 2011 s-a desfăşurat Seminarul legislativ Promovarea 
proiectelor realizate în Parteneriat Public-Privat, eveniment organizat, la 
Centrul Expoziţional Romexpo, Bucureşti, în colaborare cu ROMEXPO şi 
cu Asociaţia Patronală Surse Noi de Energie SUNE. 
Scopul general al seminarului a fost acela de a dechide porţile de acţiune 
unui număr cât mai mare de întreprinzători realizând o punte între 
comunitatea industrială şi cea financiară prin intermediul bunei înţelegeri şi 
aplicări a unui nou cadru intern legislativ dedicat Parteneriatelor Public-
Private. 
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Seminarul a reunit o parte importantă a comunităţii de specialişti ingineri, 
arhitecţi, jurişti, sociologi care activează în domeniile energetic, construcţii, 
arhitectură, mediu, clădiri, turism, agricultură pentru a promova împreună 
sursele de energie noi şi pe cele considerate regenerabile. 
Cu ocazia seminarului, au fost prezentate studii de caz relevante, 
propuneri de politici şi planuri de realizare a investiţiilor pe termen lung, 
soluţii avansate de management al schimbării, relaţionarea între experţii 
din diferite domenii şi dialogul cu decidenţii politici.  
Totodată, programul a fost adaptat necesităţilor stringente ale momentului 
în sensul în care secţiunile de legislaţie, financiară şi politici au avut o notă 
predominantă, care a fost asistată în permanenţă de experţi tehnici şi 
manageri de top din domeniile implicate direct. 
Seminarul legislativ a fost deschis printr-un discurs susţinut de domnul 
Mihai Priscariu-Directorul Unităţii Centrale pentru Coordonarea 
Parteneriatului Public-Privat care a descris pe scurt istoricul negocierilor cu 
Comisia Europeană şi stadiul actual al reglementărilor din România. 
Prezentarea legislaţiei a fost realizată de către Alexandru Păcurar-consilier 
expert şi de către Cristian Giurumescu –consilier expert. 

 
Evenimente naționale la care au participat reprezentanţii UCCPPP : 
 
a) Conferința Educațională pe tema Parteneriatului Public-Privat în 
Educație, 12 mai 2011, în cadrul târgului EDU Expo 2011. 
 
b) Conferința interactivă Potențialul Parteneriatului Public-Privat în 
România, 21 iunie 2011, la JW Marriott Bucharest Grand Hotel. 
Organizarea a fost asigurată de casa de avocatură Raţiu & Raţiu. Au 
participat alături de invitaţi străini şi câteva din cele mai importante case de 
avocatură din ţară. Prezentarea legislaţiei a fost realizată de către 
Alexandru Păcurar-consilier expert în cadrul UCCPPP. 
 
c) Conferința în sectorul infrastructurii Italy & Romania: Building together 
organizată de Ambasada Italiei în București și Institutul Italian de Comerț 
Exterior, 12-13 iulie 2011, la Hotelul Radisson din București. Conferinţa a 
fost onorată de prezenţa excelenţei sale Ambasadorul Italiei în România. 
Prezentarea legislaţiei a fost realizată de către Alexandru Păcurar-consilier 
expert în cadrul UCCPPP. De asemenea domnul Primar General Sorin 
Oprescu a prezentat oportunităţile începerii în capitală a unor investiţii în 
parteneriat public privat. Evenimentul a constituit o oportunitate pentru 
promovarea proiectelor care urmează să fie realizate în România prin 
parteneriatul public-privat. 
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d) Dezbaterea Parteneriatul public-privat, start spre dezvoltare organizată 
de Compania Avangarde PR Agency, prin proiectul Cartea Primăriilor din 
România, 14-15 iulie 2011, la Phoenicia Grand Hotel din București. 
  Din partea administrației publice locale au participat reprezentanții 
următoarelor primării: Primaria Municipiului Bucuresti, Pitesti, Bacau, 
Oradea, Brasov, Braila, Cluj, Craiova, Iasi, Piatra Neamt, Drobeta Turnu 
Severin, Galati, Tulcea, Resita, Giurgiu, Targoviste, Zalau, Bistrita, 
Medgidia, Alma, Turda, Peceneaga, Luncavita, Dodesti, Berezeni, 
Cucerdea, Ocnita, Bailesti, Schela, Toplita, Zlatna, Vicovu de Jos, 
Bustuchin, Sucevita, Navodari, Apold, Vatava, Comanesti, Ineu, Simeria, 
Baia Sprie, Berchisesti, Siret, Falciu, Barlad, Roman, Petrosani, Negresti, 
Intorsura Buzaului, Axente Sever, Fetesti, Albestii de Muscel, Vulcana 
Pandele, Ghindari, Valea Viilor, Vaideeni, Buftea, Ocnele Mari, Letca 
Noua. 
 Din partea patronatelor au participat reprezentanții Patronatul Roman 
UGIR 1903. 
       De asemenea, Camera de comert si industrie a Romaniei și Camera 
de comert și industrie Romania Turcia au desemnat delegați la această 
dezbatere. 
 Manifestarea a constituit ocazia prezentării din partea autorităților 
locale și centrale a proiectelor prioritare de dezvoltare locală precum și 
identificarea avantajelor PPP pentru administrația publică locală. 
Reprezentantul Ministerului Dezvoltării Regionale și Turismului-Eugen 
Curtean  a ținut un discurs cu tema: PPP alternativa la investiții publice. 
Din partea UCCPPP Alexandru Păcurar-consilier expert şi Cristian 
Giurumescu- consilier expert au prezentat cele mai importante aspecte de 
natură legislativă care reglementează parteneriatul public-privat în 
România.  
Domnul Ministru Valeriu Tabără a prezentat un material legat de 
importanţa parteneriatului public privat pentru atingerea unor obiective din 
agricultură, în special pentru realizarea canalului Siret Bărăgan. 
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     II.7. Reprezentarea Guvernului României în cadrul reuniunilor pe 
tema  parteneriatului public-privat organizate la nivel  internațional.  

 
 Evenimentele  internaționale la care au participat reprezentanţii 
UCCPPP: 
 

1. Sesiunea Grupului de Experți privind parteneriatele public-private (18-19 
aprilie 2011) organizată de către Secretariatul Comisiei Economice pentru 
Europa din cadrul Națiunilor Unite – CEE/ONU; 

2. Workshop-ul pentru practicienii PPP din Europa Centrală, desfășurat în 
perioada (11-12 mai 2011), organizat de către Institutul Băncii Mondiale; 

3. Summit Anual privind parteneriatele public-private în CEE și SEE (8-10 
iunie 2011), organizat de Fleming Europe; 

4. Sesiune a Comitetului pentru Cooperare Economică și Integrare din 
cadrul Comisiei Economice pentru Europa a Națiunilor Unite (30 noiembrie-2 
decembrie 2011), organizată de Organizația Națiunilor Unite (ONU). 

Descrierea detaliată a evenimentelor: 

1. În perioada 18-19 aprilie, la Geneva, s-a desfășurat cea de-a treia 
sesiune a Grupului de Experți privind parteneriatele public, sesiune 
organizată de către Secretariatul Comisiei Economice pentru Europa din 
cadrul Națiunilor Unite – CEE/ONU 

 Discuțiile s-au concentrat asupra înființării Centrului Internațional de 
Excelență în domeniul parteneriatelor public-private, care va avea la bază 
înființarea Centrelor de Specialiști PPP în cadrul fiecărei țări ce are 
experiență în ceea ce privește încheierea de parteneriate public-private, într-
un anumit sector al economiei. 

 Discuțiile au subliniat natura intra-regională a acestei inițiative, precum și 
numărul în creștere al participanților, atât din spațiul Uniunii Europene, cât și 
ai membrilor non-UE din Europa Centrală și de Est, Asia și Orientul Mijlociu. 

 În cadrul acestei reuniuni s-a avut ca scop dezbaterea manierei în care 
conceptul de Centru Internațional de Excelență în domeniul  parteneriatelor 
public-private, a progresat, depășind deja acest stadiu, discutându-se astăzi 
despre înființarea sa. Centrul Internațional de Excelență în domeniul  
parteneriatelor public-private va fi, prin urmare, înființat sub auspiciile 
Comisiei Economice din cadrul ONU (UNECE), afiliindu-se la acesta 
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numeroase state în cadrul cărora urmează a fi înființate Centre de Experți în 
domeniul PPP. Fiecare dintre acestea, după cum am precizat anterior, va fi 
dedicat unui singur sector, precum: transporturi, apă, sănătate, siguranța 
alimentelor, penitenciare și dezvoltare susținută. 

 România a venit în întâmpinarea acestei inițiative prin proiectul existent, 
prezentat la Geneva de către domnul director general al Administrației 
Naționale a Penitenciarelor. Acesta a luat cuvântul, prezentând tuturor 
participanților aspectele avute în vedere de Administrația Națională a 
Penitenciarelor și progresul înregistrat privire la înființarea în România a 
unui Centru de specialiști PPP în domeniul penitenriarelor. De asemenea, în 
cadrul discuțiilor avute personal cu cei doi reprezentanți ai Administrației 
Naționale a Penitenciarelor, dar și cu doamna Alexandra Spânu, Secretar în 
cadrul Misiunii Permanente a României pe lângă Oficiul Naţiunilor Unite – 
Geneva şi organizaţiile internaţionale cu sediul în Elveţia, a reieșit 
necesitatea unei poziții comune, din partea instituțiilor române implicate, în 
vederea realizării acestui obiectiv. 

 Ulterior, s-a discutat despre modalitatea în care va fi aplicată această 
inițiativă la nivelul altor țări precum Ucraina, Kyrgyzstan, dar și Germania. 
Au fost atinse subiecte cu privire la rolul pe care îl are sectorul privat la 
realizarea acestei inițiative, dar și cu privire la modalitatea prin care aceste 
instrumente în domeniul PPP-urilor vor crește capacitatea guvernelor de a 
îmbunătăți sau implementarea de legislație specifică acestui domeniu. 

 Discuțiile în cea de-a doua zi s-au orientat asupra părerii pe care 
organizațiile non-guvernamentale și instituțiile din mediul privat (bănci pentru 
dezvoltare multilaterală) le împărtășesc despre domeniul PPP.  

 Ultima parte a sesiunii s-a concentrat asupra planului de implementare a 
inițiativei UNECE în următoarea perioadă (2012 – 2013). Urmează a fi 
elaborat un ghid de bune practici în domeniul PPP, cuprinzând, de 
asemenea, modalități de organizare de licitații deschise, transparente și cu 
oferte cât mai competitive pentru aceste proiecte de PPP.   

 În ceea ce privește următoarea întâlnire a specialiștilor din domeniul 
PPP, aceasta este programată a se desfășura in a doua parte a lunii 
februarie, 2012, mai precis în interval 21-24 februarie 2012, simultan cu 
Zilele PPP 2012. 

2. În perioada 11-12 mai, s-a desfășurat la Ljubljana, workshop-ul pentru 
practicienii PPP din Europa Centrală, organizat de către Institutul Băncii 
Mondiale 
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 Workshop-ul pentru practicienii PPP din Europa Centrală a fost deschis 
de către domnul Hongjoo Hahm, Manager de țară al Băncii Mondiale pentru 
Slovenia și Croația, care a discutat despre cel mai amplu proiect PPP 
realizat în 2010, și anume aeroportul din Sankt Petersburg. S-a discutat 
deosebit de intens despre factorii de succes pe care acest proiect i-a avut și 
despre accentul pus în lume pe proiectele de calitate, precum și despre 
faptul că, din cauza crizei economice internaționale, acest tip de proiecte 
este mult mai dificil de realizat. 

 Domnul Rui Monteiro, membru al echipei PPP a Institutului Băncii 
Mondiale, cu o experiență de peste 11 ani în domeniu, a prezentat, de 
asemenea, stadiul actual de implementare a proiectelor PPP la nivel 
mondial, trecând în revistă tipurile de proiecte care predomină la nivel 
internațional, și mai specific, la nivel național. A fost adus la cunoștință că 
piața de proiecte PPP pentru anul 2010 are următoarele caracteristici: au 
fost finalizate 112 proiecte  cu o valoare estimativă de 18,3 miliarde de Euro, 
iar Spania deține primul loc ca nivel de valoare totală a proiectelor, în timp 
ce marea Britanie deține primul loc ca nivel al numărului total de proiecte 
realizate. Pe lângă proiecte PPP realizate, de genul celor ca Vidin Port – 
Bulgaria (8 milioane Euro), Turov Water Management – Republica Cehă (87 
milioane Euro), Azil Vysoke Myto – Republica Cehă (17 milioane Euro), 
Parcare Auto Rychtarka – Republica Cehă (14 milioane Euro), Școala 
Vilnius Balsiai – Lituania (10 milioane Euro), au fost date exemplu și proiecte 
nereușite, precum Autostrada D1- Slovacia (2,8 miliarde Euro), Autostrada 
A1 - Polonia (2,1 miliarde), dar și Autostrada Comarnic – Brașov (2,4 
miliarde Euro). 

 În a doua zi a seminarului s-au pus în discuție aspecte legate de riscurile 
bugetare, fiscale, precum și despre raportarea bugetară. Au fost analizate 
metodele de raportare financiară pentru activitățile PPP la nivelul 
Guvernului, rolul Eurostat-ului și a mecanismelor de susținere a Guvernului, 
dar și modalitățile recente și standardele de contabilizare a proiectelor PPP.  

 S-a insistat pe ideea că Guvernele trebuie să ia în considerare impactul 
proiectelor PPP la ceea ce înseamnă datoria și deficitul sau excedentul 
național. Tratamentul Eurostat pentru proiectele PPP are la bază clasificarea 
activelor în concordanță cu ESA 95. Clasificarea depinde de distribuția 
factorilor de risc per proiect între partenerii publici și privați. În ceea ce 
privește scopul statistic, majoritatea riscurilor per proiect  sunt transferate 
partenerului privat prin construcție și disponibilitate. 

 Abordarea referitoare la definirea riscurilor și avantajelor este insuficientă 
și nu reflectă realitatea economică. Factorul determinant pentru tratamentul 
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statistic ar trebui să fie controlul activelor care stau la baza realizării 
proiectului. Concedentul controlează și adaptează serviciile pe care 
operatorul trebuie să le livreze, către cine trebuiesc acestea livrate, dar și la 
ce preț trebuiesc taxate.  

 Discuțiile s-au finalizat prin dezbateri cu privire la colaborarea ce ar 
trebui să existe la nivelul unităților naționale de PPP în scopul formării 
comune și construirii de practici de succes pentru realizarea de proiecte 
PPP. 

3. În perioada 8-10 iunie 2011, la Praga, în Cehia s-a desfășurat al 4-lea 
Summit Anual privind parteneriatele public-private în CEE și SEE. 

 Cel de-al 4-lea Summit Anual privind parteneriatele public-private în CEE 
și SEE a fost structurat în 3 sesiuni de comunicare, aferente celor trei zile de 
desfășurare a conferinței, iar temele discuțiilor au inclus subiecte legislative, 
capacitatea de a accesa fonduri bancare, analiza situațiilor de risc și 
reducerea acestora, utilizarea eficientă a resurselor și capacitățile 
instituționale. 

 Summitul a debutat în 8 iunie 2011, cu pre-sesiunea de comunicare, 
care a inclus trei workshop-uri referitoare la: 1) Prezentarea parteneriatului 
public-privat ca fiind o bună soluție pentru realizarea unui proiect de 
investiții. În acest sens, discuțiile s-au referit la coordonatele în care un 
proiect de investiții este eligibil pentru a fi realizat în parteneriat public-privat, 
fezabilitatea proiectului de PPP în comparație cu investiția sectorului public, 
participarea la risc, procesul de management al riscului, transferul riscului și 
poziționarea strategică. 2) Iniţiativa UNECE  privind înființarea Centrelor 
Internaționale de Excelență în domeniul parteneriatelor public-private, care 
are ca scop concentrarea în cadrul fiecărei țări a specialiştilor/experţilor din 
acest domeniu. Au fost enunţate sectoare ale economiei unde se pot încheia 
parteneriate public-privat: transporturi, apă, sănătate, siguranța alimentelor, 
penitenciare și dezvoltare durabilă. România a fost prezentată ca ţară ce va 
înfiinţa un Centru de Excelenţă ce va avea ca prim obiectiv dezvoltarea 
parteneriatului public-privat în domeniul penitenciarelor. 3) Achizițiile publice 
și PPPI, în acest sens, fiind menționată Comunicarea interpretativă a 
Comisiei privind aplicarea dreptului comunitar în domeniul contractelor de 
achiziții publice și al concesiunilor în cazul parteneriatelor public-privat 
instituționalizate (2008/C91/02). Astfel, s-a susținut că documentul 
Comunicarea interpretativă a Comisiei evidențiază modalitățile de aplicare, 
în accepțiunea Comisiei, a dispozițiilor comunitare privind contractele de 
achiziții publice și concesiunile în cazul înființării și funcționării PPPI. 
Comisia înțelege prin PPPI o cooperare între parteneri din domeniul public și 
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din cel privat, care înființează o entitate cu capital mixt având ca obiect de 
activitate executarea contractelor de achiziții publice sau a concesiunilor. 
Contribuția din partea sectorului privat la PPPI constă, pe lângă participarea 
la capital sau la alte active, în participarea activă la executarea sarcinilor 
atribuite entității cu capital mixt și/sau la administrarea entității cu capital 
mixt. Totodată a fost menționat că, la nivel comunitar, nu există norme 
specifice care să reglementeze crearea de PPPI. Cu toate acestea, în 
domeniul contractelor de achiziții publice și al concesiunilor, principiul 
tratamentului egal și manifestările specifice ale acestuia, și anume 
interzicerea discriminării pe motive de naționalitate, precum și libertatea de 
stabilire și libertatea de a presta servicii, se aplică în cazul în care o 
autoritate publică încredințează unei terțe părți prestarea de activități 
economice. Mai mult, principiile nu se rezumă la nediscriminare și la 
tratamentul egal, ci includ și transparența, recunoașterea reciprocă și 
proporționalitatea.  

 Pentru cazurile reglementate de directivele privind coordonarea 
procedurilor de atribuire a contractelor de achiziții publice - directivele privind 
contractele de achiziții publice - se aplică dispoziții specifice. 

 Summitul a continuat în 9 iunie 2011 iar discursurile participanților au 
fost legate de următoarele subiecte: a) Oportunități și amenințări pentru 
parteneriatele public-private, în sensul în care că pregătirea defectuoasă a 
proiectelor împiedică parteneriatele public-private în mai mare măsură decât 
achizițiile publice tradiționale. Totodată, a fost menționat ca și amenințare 
pentru proiectele de PPP, fenomenul corupției, în sensul în care 
parteneriatele public-private nu sunt dorite în țările în care se manifestă 
acest fenomen. b) Viziunea de ansamblu asupra legislației actuale a PPP, 
principalele îmbunătățiri care influențează PPP,  ce este și ce nu este posibil 
în noua legislație a PPP și modalitatea în care pot continua noile proiecte. c) 
Managementul riscurilor politice pentru proiectele mari de PPP. 

 Cu privire la perspectiva generală a proiectelor de PPP, s-a menționat 
faptul că țările din regiunea CEE și SEE trec prin schimbări politice și 
financiare semnificative. Unele din guvernele acestor țări se implică profund 
în legislația PPP prin livrarea de servicii publice și infrastructură, în timp ce 
altele reexaminează strategiile referitoare la PPP. 

 Sesiunea de comunicare financiară a scos în evidență faptul că există o 
cale lungă de la oferta financiară până la finalizarea activității financiare și 
mai multe proiecte au eșuat datorită problemelor nerezolvate de ordin 
financiar. Bugetele guvernamentale din regiune sunt sărace iar cheltuirea 
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banilor este foarte importantă, totuși nevoia de dezvoltare, în special a 
infrastructurii, este foarte mare.  

 Astfel, participanții la Summit au prezentat modalitățile de finanțare ale 
proiectelor de PPP în vremuri de contrângere economică (adaptarea 
instituțiilor financiare la noile reglementări, care sunt proiectele ce pot fi  
finanțate și ce se se întâmpla în lunile următoare în regiune). Totodată a fost 
expusă modalitatea de îmbinare a împrumuturilor EU cu finanțarea 
parteneriatelor public-private. 

 Ulterior, s-a desfășurat prezentarea generală a parteneriatelor public-
private în țările Baltice (Letonia, Lituania, Estonia). S-a menționat faptul că 
economiile acestor state au avut de suferit din cauza crizei economice 
mondiale, și după câțiva ani de incertitudini și inițierea unor proiecte pilot, 
țările Baltice se găsesc în prezent pe calea revenirii situației economice iar 
PPP este parte din viziunea acestora de dezvoltare. În acest context, au fost 
expuse asemănările și deosebirile dintre țările Baltice, modalitatea de 
atragere de investiții private pentru proiecte, prioritățile și proiectele 
planificate în aceste țări. 

 Ultima zi a Summit-ului, 10 iunie 2011, a debutat cu discursuri de 
deschidere și a continuat cu prezentarea unor studii de caz din țările 
participante, în special în domeniul infrastructurii dar și serviciilor: proiecte 
de modernizare a drumurilor în România, proiecte pentru porturi maritime și 
reverane în Bulgaria, Autostrada A2 Swiecko-Nowy Tomysl în Polonia, 
proiect de servicii de parcare în Varșovia, proiecte de transport în Turcia, 
proiecte municipale de reciclare a deșeurilor și de valorificare a deșeurilor în 
energie, proiect de centrală hidroelectrică în Albania.   

 Cu ocazia expunerii studiilor de caz, participanții au prezentat și aspecte 
referitoare la cadrul legislativ specific, identificarea  modelelor de finanțare a 
acestor proiecte, dificultăți întâmpinate în implementare precum și  
proiectele viitoare de PPP. 

4. În perioada 30 noiembrie-2 decembrie 2011, la Geneva, în Elveția s-a 
desfășurat la sediul Națiunilor Unite cea de-a 6-a sesiune a Comitetului 
pentru Cooperare Economică și Integrare din cadrul Comisiei Economice 
pentru Europa a Națiunilor Unite. 

 Temele de fond ale reuniunii au fost “Dezbaterea politicii părților 
interesate asupra principalelor rezultate ale evaluării performanțelor 
inovațiilor în Kazahstan” și “Discuții privind politica părților interesate în 
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inițiativa PPP UNECE – Instrumentele PPP UNECE și Centrul internațional 
de excelența PPP”. 

 În prima zi a reuniunii a fost prezentat sistemul național de inovare și 
guvernare a inovării în Kazahstan, ca motor al dezvoltării și diversificării 
economice. Un factor important urmărit de Kazahstan a fost îmbunătățirea 
unor componente ale sistemului național de inovare (INS) prin crearea, în 
special, de instituții publice de susținere a inovării. A fost acordată o atentie 
sporită unor noi ținte politice, cuprinzând îmbunătățirea performanțelor 
firmelor, aspectele regionale sau cererea pentru inovare. S-a arătat ca, 
totuși, in ciuda gradului de conștientizare manifestat in documentele politice, 
principalele intervenții publice s-au îndreptat spre dezvoltarea instituțională, 
în timp ce aspecte privind legăturile și conexiunile dintre componente ale 
INS sunt încă relativ neglijate. Eficacitatea intervenției statului este de multe 
ori limitată de gradul slab de dezvoltare a serviciilor de inovare și a 
infrastructurii pieței. 

 Tema celei de-a doua zile de consfătuiri a fost reprezentată de discuțiile 
parților interesate în initiativele PPP UNECE, compuse din instrumentele 
PPP UNECE pentru dezvoltare instituționala și Centrul Internațional de 
Excelența UNECE PPP. 

  Instrumentele PPP constă în cinci componente majore care reunesc 
experiența PPP și cele mai bune practici dintr-o arie largă de sectoare și 
regiuni PPP într-un sistem de dezvoltare a performanțelor PPP ușor de 
utilizat. 
 
  Cele cinci componente majore ale instrumentelor PPP sunt: Ghidul 
practic pentru promovarea bunei administrări in domeniul PPP; 
autoevaluarea națională privind pregătirea pentru PPP; manualul  „Cum 
să…” pentru dezvoltarea performanțelor în PPP-uri; ghidurile celor mai bune 
practici pentru dezvoltarea performanțelor in PPP-uri;ghiduri privind 
formarea formatorilor pentru dezvoltarea performanțelor în PPP-uri. 
 
  Aceste instrumente sunt proiectate să permită adaptarea lor la culturile 
locale, mediul de afaceri, sistemele legale și procesele de guvernare și este 
dezvoltat cu aportul și validarea de către o gamă largă de acționari. 
 
  Centrul Internațional de Excelență UNECE PPP are perspectiva 
generală de a furniza guvernelor statelor membre oportunități de realizare și 
finanțare PPP, consiliere strategică și susținere, precum și de a dezvolta 
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performanțele PPP locale care furnizează infrastructuri sociale și civile în 
beneficiul cetățenilor. 
 
  Centrul de Excelență se constituie într-o maniera eficientă din punct de 
vedere al costurilor și este organizat in formă de:- aranjament tip „butuc si 
spițe” cu secretariatul UNECE din Geneva acționând ca centru sau 
coordonator pentru un număr de Centre de Specialiști localizate în diferite 
țări ale lumii, găzduite de instituții publice având responsabilitatea pentru 
identificarea și formularea celor mai bune practici în sectoare specifice, cum 
ar fi apa, sănătate, securitate alimentară, drumuri, furnizând aceste 
informații sub egida UNECE către guverne ca un bun public și -centre 
regionale de instruire în PPP, astfel de centre devenind canale de distribuție 
ale UNECE a materialelor de instruire și a celor mai bune practici în PPP 
elaborate de Centrele de Specialiști menționate.  
 
  De asemenea au fost prezentate progresele inregistrate în dezvoltarea 
Inițiativelor PPP UNECE pe mai multe fronturi. În cadrul celei de a treia 
sesiuni a Echipelor de Specialiști PPP un număr de state membre și-au 
exprimat intenția de a găzdui Centre Sectoriale de Specialiști sau Centre 
Regionale de Instruire și de a furniza resurse financiare și umane 
considerabile. 
 
  Printre alte inițiative a fost menționată și intenția României de a constitui 
un Centru de Specialiști in domeniul penitenciarelor. 
 
 Conferința privind rolul UNECE de lider în dezvoltarea performanțelor 
PPP și oportunitatea pe care o oferă statelor membre a fost susținută de 
domnul Geoffrey Hamilton, Șeful Secției de Cooperare și Integrare 
Economică UNECE. 
 
  În ultima zi a reuniunii au fost prezentate aspecte privind progresele 
realizate în revizuirea Ghidului de Promovare a Bunei Administrări în PPP 
ținând cont de criza economică și financiară. A fost elaborat un chestionar, 
difuzat experților și practicienilor PPP, urmând ca rezultatele acestuia să fie 
prezentate în cadrul „Zilelor PPP 2012” în luna februarie 2012. 
„Zilele PPP” reprezintă forumul global principal al practicienilor PPP. Pentru 
recunoașterea rolului său de conducere UNECE a fost invitat să co-
găzduiască următoarea sesiune a „Zilelor PPP” la Palatul Națiunilor din 
Geneva în perioada 21-24 februarie 2012. Evenimentul va include prezentări 
și dezbateri între practicieni PPP din sectorul public, manageri și experți, un 
Forum de Afaceri deschis sectorului privat și o sesiune specială dedicată 
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studiilor de caz. De asemenea va fi organizată o vizită la un PPP 
operațional. 
 
  Concluziile reuniunii sunt că PPP este o componentă importantă în 
încercarea fiecărui guvern de a-și elabora politica de realizare a 
infrastructurii și satisfacere a necesităților de servicii publice. Motivul este 
faptul că exista o discrepanță între necesarul de finanțare pentru furnizarea 
de servicii eficiente de infrastructură și resursele bugetare disponibile, criza 
financiară contribuind la scăderea posibilității sectorului public de a satisface 
aceste nevoi. Ca urmare, exista un interes crescând, mai ales din partea 
țărilor cu economie în curs de tranziție, de a explora potențialul modelului 
PPP în furnizarea serviciilor publice atât de necesare cetățenilor lor. 

 
II.8. Resursele de care a beneficiat Unitatea Centrală pentru 
Coordonarea Parteneriatului Public-Privat 
 
 Resurse financiare ale Unităţii Centrale pentru Coordonarea 
Parteneriatului Public-Privat: 
- În anul 2011, resursele financiare ale Unităţii Centrale pentru 

Coordonarea Parteneriatului Public-Privat au fost asigurate prin 
intermediul Direcţiei Economice din cadrul Secretariatului general al 
Guvernului. 

 
  Resurse materiale ale Unităţii Centrale pentru Coordonarea 

Parteneriatului Public-Privat: 
- În anul 2011, Unitatea Centrală pentru Coordonarea Parteneriatului 

Public-Privat a solicitat prin intermediul Direcţiilor de specialitate bunuri 
materiale necesare bunei desfăşurări a activităţii.  

  
  Resurse umane ale Unităţii Centrale pentru Coordonarea Parteneriatului 

Public-Privat: 
- În conformitate cu Legea nr.178/2010 și Hotărârea nr.1.239/2010, 

Unitatea Centrală pentru Coordonarea Parteneriatului Public-Privat din 
cadrul Ministerului Finanațelor Publice s-a reorganizat la nivel de direcție 
generală în cadrul Secretariatului General al Guvernului.  

 
 Prin Hotărârea nr.1.239/2010 privind aprobarea Normelor metodologice 
de aplicare a Legii parteneriatului public-privat nr.178/2010, precum şi 
pentru aprobarea unor măsuri privind reorganizarea Unităţii centrale pentru 
coordonarea parteneriatului public-privat, modificată şi completată prin 
Hotărârea nr.1000/201, personalul care își desfășoară activitatea la data 



intrării în vigoare a actului normativ s-a preluat în cadrul Secretariatului 
General al Guvernului, beneficiind de drepturile salariale, potrivit legii, 
pentru categoriile de funcții din cadrul SGG. 
În ceea ce priveşte numărul angajaţilor Unităţii pe parcursul anului 2011, 
acesta se regăseşte în tabelul de mai jos: 

 

Ian. Febr. Mar. Apr. Mai Iun. Iul. Aug. Sept. Oct. Noiem. Dec.

2 9 9 11 8 8 9 10 11 11 13 13 

 Totodată, în anul 2011, trei angajaţi ai Unităţii au participat şi parcurs 
programele de formare profesională organizate în sistem e-learning de către 
Agenţia Naţională a Funcţionarilor Publici:  
-Andra Bogdana Păuna-Bazele managementului de proiect 
-Cristea Cristina-Investiţii Publice-oportunităţi şi abordări  
-Alexandru Păcurar-Planificarea strategică pentru entităţile publice. 
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 III.  Obiectivele UCCPP stabilite pentru anul 2012 
 
 

a) Definitivarea şi aprobarea structurii organizatorice a Unităţii Centrale 
pentru Coordonarea Parteneriatului Public-Privat; 
 
b)   Încadrarea pe funcţii a personalului existent; 
 
c) Efectuarea demersurilor pentru operaţionalizarea SEAP, pentru 
asigurarea transparenței procedurilor de stabilire a paratenerului privat; 
 
d)   Acordarea de consultanţă partenerilor publici care deja şi-au manifestat 
intenţia de a realiza proiecte de parteneriat public privat cu concentrarea 
eforturilor asupra investiţiilor nominalizate de către excelenţa sa domnul 
Primul-ministru; 
 
e)  Promovarea pe plan intern a parteneriatului public-privat ca opţiune a 
finalizării obiectivelor începute. De asemenea în scopul prezentării și 
diseminării legislației PPP, precum și  identificarea anumitor proiecte de 
parteneriat public-privat ce ar putea fi inițiate de către autorițățile locale, se 
are în obiectiv realizarea următoarelor activităţi: 
              - întâlniri cu reprezentanţii instituţiilor administraţiei publice centrale-
ministere, agenţii guvernamentale; 
               - întâlniri cu reprezentanţii instituţiilor centrale ale administraţiei 
locale- consilii   locale comunale, orășenești, municipale, consilii judeţene şi 
primării; 
               - întâlniri cu reprezentanţii structurilor asociative ale administrației 
publice locale: Uniunea Națională a Consiliilor Județene din România, 
Asociația Municipiilor din România, Asociația Orașelor din România și 
Asociația Comunelor din România; 
              -  întâlniri cu reprezentanţii celor mai semnificative Bănci din 
România privind viitoarele finanţări ce pot fi asigurate de către instituţiile 
financiare în domeniul parteneriatului public privat; 
              - participarea ca invitaţi/speakeri la simpozioane, seminarii şi 
conferinţe în vederea promovării parteneriatului public privat; 
              -  participarea în calitate de organizatori sau/şi asociaţi la 
evenimente ce au ca  temă parteneriatul public privat; 
              - participarea specialiştilor proprii la cursuri ori seminarii ce au ca 
temă formarea  profesională în domeniul parteneriatului public privat.  
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 f)  Promovarea pe plan extern a parteneriatului public privat ca opţiune a 
finalizării obiectivelor începute. De asemenea în scopul prezentării și 
diseminării legislației PPP, precum și  identificarea anumitor proiecte de 
parteneriat public-privat ce ar putea fi inițiate de către autorițățile române, se 
au în obiectiv realizarea următoarelor activităţi:    
              -  întâlniri cu reprezentanţii unor Bănci străine, privind viitoarele 
finanţări ce pot fi asigurate de către instituţiile financiare în domeniul 
parteneriatului public privat 
               - întâlniri cu mediul de afaceri-reprezentanţi ai Camerelor de 
Comerţ, Organizaţii Patronale Străine, oameni de afaceri-reprezentanţi ai 
unor societăţi comerciale şi/sau delegaţi ai unor instituţii administrative din 
ţări ale Uniunii Europene precum şi din din alte state. 
               - participarea ca invitaţi/speakeri la simpozioane, seminarii şi 
conferinţe organizate de către parteneri străini, în vederea promovării 
parteneriatului public privat 
               - participarea în calitate de organizatori sau/şi asociaţi cu parteneri 
străini, la evenimente ce au ca şi temă parteneriatul public privat 
              -  participarea specialiştilor proprii la cursuri ori seminarii ce au ca 
temă formarea  profesională în domeniul parteneriatului public-privat 
 
g)  Asigurarea reprezentării Guvernul României în cadrul 
reuniunilor/conferinţelor pe tema parteneriatului public-privat organizate la 
nivel naţional sau internaţional; 
 
h)  Realizarea proiectului pe anul 2012, privind strategia naţională pentru 
promovarea şi implementarea proiectelor de parteneriat public privat şi 
supunerea acesteia aprobării Guvernului; 
 
i)  Completarea structurii de personal din cadrul UCCPPP prin personal de 
specialitate. Continuarea perfecţionării pregătirii profesionale a personalului 
existent prin asigurarea participării acestuia la cursuri de specializare interne 
şi/sau externe; 
 
j)  Constituirea şi asigurarea funcţionării unui sistem cu o bază de date 
publică, integrată, unică şi actualizată, cuprinzând toate proiectele de 
parteneriat public-privat anunţate, precum şi arhiva proiectelor în 
desfăşurare şi/sau finalizate; 
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k) Realizarea unui sistem de colectare, prelucrare şi management al 
informaţiilor şi datelor statistice privind derularea contractelor de parteneriat 
public-privat la nivel central şi local; 
 
l)  Identificarea şi asigurarea difuzării la nivel naţional, singuri sau în 
asociere cu alte entităţi juridice, a celor mai bune practici în domeniul 
parteneriatului public-privat, asigurând sprijinirea celor mai importante 
iniţiative în acest domeniu; 
 
m)  Stabilirea de contacte şi menţinerea legăturii pe teme de investiţii prin 
proiecte de parteneriat public-privat cu organisme guvernamentale şi 
nonguvernamentale, precum şi cu investitori străini şi autohtoni; 
 
n)  Înlesnirea de contacte dintre investitori străini sau autohtoni şi partenerii 
publici pentru realizarea în comun a unor proiecte în regim de parteneriat 
public-privat; 
 
o) Acordarea asistenţei de specialitate partenerilor publici şi investitorilor 
interesaţi în toate fazele de derulare a unui proiect de parteneriat public-
privat; 
 
p) Asigurarea consultanţei de specialitate necesară pentru înfiinţarea şi 
funcţionarea în cadrul unor autorităţi publice a unităţilor interne de 
coordonare a proiectelor de parteneriat public-privat, organizate conform art. 
39 din Legea nr. 178/2010. 
 

 
 
 
 
 

Director General 
  Mihai PRISACARIU 
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