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RAPORT

asupra activitatii desfasurate pe anul 2011 de
Unitatea Centrala Pentru Coordonarea Parteneriatului Public-Privat
UCCPPP

I) Misiunea si atributiile Unitatii Centrale pentru Coordonarea
Parteneriatului Public-Privat (UCCPPP)

Il) Prezentarea activitatilor desfasurate in baza atributiilor si
obiectivelor specifice

lll) Obiective UCCPPP stabilite pe anul 2012

Unitatea Centrala pentru Coordonarea Parteneriatului Public-Privat are
rol de institutie centrala in domeniul proiectelor de parteneriat public-privat
si are ca atributie principala indrumarea si monitorizarea partenerilor
publici si a investitorilor privati interesati in activitatea de organizare si
derulare a unui proiect de parteneriat public-privat, in conditiile legii.

Coordonarea si monitorizarea centralizata a derularii proiectelor de
parteneriat public-privat se realizeaza de catre Unitatea Centrala pentru
Coordonarea Parteneriatului Public-Privat.

in temeiul Legii nr.178/2010 si Hotararii nr.1.239/2010, Unitatea
Centrala pentru Coordonarea Parteneriatului Public-Privat (U.C.C.P.P.P.)
din cadrul Ministerului Finantelor Publice s-a reorganizat la nivel de
directie generala in cadrul Secretariatului General al Guvernului.

I) Misiunea si atributiile UCCPPP
I.1. Misiunea UCCPPP consta in:

a) Dezvoltarea economica a Romaniei prin atragerea de investitii private
prin intermediul parteneriatului public-privat;
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b) Eficientizarea aplicarii legislatiei in domeniul parteneriatelor public-
private dupa adoptarea cadrului legislativ negociat cu Comisia
Europeang;

c) Cresterea utilizarii instrumentului de parteneriat public-privat si de
sustinere a acestui mecanism prin actiuni de informare a partenerilor
publici si a investitorilor privati interesati de proiectele de parteneriat
public-privat, de promovare a conceptului si proiectelor de parteneriat
public-privat.

1.2. Atributiile UCCPPP stabilite prin Legea nr.178/2010 a
parteneriatului public-privat, cu modificarile si completarile aduse prin
Ordonanta de urgenta nr. 39/2011 si Ordonanta de urgenta nr.86/2011 si
prin Hotararea nr.1.239/2010 privind aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a Legii parteneriatului public-privat nr.178/2010, precum si
pentru aprobarea unor masuri privind reorganizarea Unitatii centrale
pentru coordonarea parteneriatului public-privat, modificata si completata
prin Hotararea nr.1000/2011, sunt urmatoarele:

- asigura indrumarea si monitorizarea partenerilor publici si a
investitorilor privati interesati in activitatea de organizare si derulare a unui
proiect de parteneriat public-privat, in conditiile legii;

- verifica fiecare anunt de selectie sau altda documentatie
complementara transmis/transmisa de catre partenerul public pentru
publicare in Sistemul electronic de achizitii publice (SEAP) si in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene(JOUE), dupa caz;

- in termen de 5 zile lucratoare de la data primirii anuntului de la SEAP,
UCCPPP are obligatia fie sa emita catre operatorul SEAP acceptul de
publicare pentru anuntul respectiv, in cazul in care in urma verificarii nu se
constata erori/omisiuni de completare, fie sa respinga publicarea
anuntului, in cazul in care se constata erori/omisiuni de completare,
informand totodata partenerul public asupra acestei decizii, precum Si
asupra modului in care erorile/omisiunile pot fi remediate;

- elaboreaza anual strategia nationala pentru promovarea si
implementarea proiectelor de parteneriat public-privat si o supune
aprobarii Guvernului;

- urmareste, verifica si raporteaza periodic Guvernului punerea in
aplicare a strategiei nationale pentru promovarea si implementarea
proiectelor de parteneriat public-privat;

- stabileste si promoveaza proceduri de identificare si realizare a
proiectelor de parteneriat public-privat si de sustinere a tuturor partenerilor
publici definiti in cap. | sectiunea a 4-a - «Parteneri publici» din Legea
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parteneriatului public-privat nr. 178/2010, in pregatirea si implementarea
proiectelor de parteneriat public-privat;

- constituie si gestioneaza baza de date publica integrata, unica si
actualizata a tuturor proiectelor de parteneriat public-privat anuntate,
precum si a celor in desfasurare sau finalizate;

- actualizeaza si asigura mentinerea si functionarea sistemului de
prelucrare, colectare si management al informatiilor si datelor statistice
privind derularea contractelor de parteneriat public-privat la nivel central si
local;

- asigura promovarea conceptului si proiectelor de parteneriat public-
privat;

- elaboreaza, pe baza propriilor analize si verificari, documentele de
sinteza referitoare la procesul de derulare a proiectelor de parteneriat
public-privat;

- poate participa ca observator, prin reprezentanti/experti, in cadrul
comisiilor de evaluare si negociere constituite in vederea selectarii
investitorului privat, la semnarea contractului de parteneriat public-privat si
in cadrul companiei de proiect;

- identifica si asigura difuzarea la nivel national a celor mai bune
practici in domeniul parteneriatului public-privat;

- stabileste contacte si tine legatura pe teme de investitii prin proiecte
de parteneriat public-privat cu organisme guvernamentale si
nonguvernamentale, precum si cu investitori straini si autohtoni;

- inlesneste contactul dintre investitori straini sau autohtoni si partenerii
publici pentru realizarea in comun a unor proiecte in regim de parteneriat
public-privat;

- poate reprezenta Guvernul Romaniei in cadrul reuniunilor pe tema
parteneriatului public-privat organizate la nivel national sau international,

- emite recomandari privind structura parteneriatului public-privat
urmarind asigurarea conditilor ca valoarea investitiei sa nu influenteze
deficitul bugetar conform prevederilor din Manualul EUROSTAT privind
deficitul si datoria guvernamentala — Punerea in aplicare a ESA 95,editia
2010;

- monitorizeaza impreuna cu partenerii publici evolutia procesului de
implementare a proiectelor de parteneriat public-privat;

- acorda asistenta de specialitate partenerilor publici si investitorilor
interesati in toate fazele de derulare a unui proiect de parteneriat public-
privat;

- asigura consultanta de specialitate necesara pentru infiinfarea si
functionarea in cadrul unor autoritati publice a unitatilor interne de
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coordonare a proiectelor de parteneriat public-privat, organizate conform
art. 39 din Legea nr. 178/2010;

- asigura verificarea etapelor procesului de selectie a investitorului
privat, dupa publicarea anuntului de selectie pana la selectia investitorului
privat si semnarea contractului;

- analizeaza proiectele de parteneriat public-privat din punct de vedere
al sustenabilitatii si fezabilitatii si admite, sau dupa caz, respinge initierea
proiectelor de PPP;

- colaboreaza cu Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si
Monitorizarea Achizitiilor Publice pentru elaborarea unor opinii juridice
unitare;

- monitorizeaza si supravegheaza respectarea prevederilor legislatiei
parteneriatului  public-privat si i@ masuri pentru Tindreptarea
neconformitatilor constatate prin aplicarea sanctiunilor contraventionale.

1.3. Obiectivele UCCPPP pentru anul 2011 au fost urmatoarele:

a) Iintrucat forma initiald a Legii nr.178/2010 a atras atentia Comisiei
Europene sub aspectul incalcarii anumitor prevederi ale normelor
europene aplicabile in materie, a fost necesara corelarea si
armonizarea legislatiei romane a parteneriatului public-privat cu
legislatia europeana (directivele europene in materie).

Legea nr.178/2010 a parteneriatului public privat a fost adoptata ca
urmare a unei initiative legislative din partea unui grup de senatori si
deputati din Parlamentul Roméaniei, domnul senator Sorin Fodoreanu
fiind principalul initiator si sustinator al acestei legi.

Astfel, in anul 2011 a fost definitivat cadrul legislativ privind
parteneriatele public-private prin transpunerea in Legea nr.178/2010 a
parteneriatului public-privat si in Hotararea Guvernului nr.1239/2010
privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii
parteneriatului public-privat nr. 178/2010, precum si pentru aprobarea
unor masuri privind reorganizarea Unitatii centrale pentru coordonarea
parteneriatului public-privat a prevederilor:

- Directivei 2004/17/CE a Parlamentului European si a Consiliului

din 31 martie 2004 de coordonare a procedurilor de atribuire a

contractelor de achizifi 1n sectoarele apei, energiei,

transporturilor si serviciilor postale;

- Directivei 2004/18/CE a Parlamentului European si a Consiliului

din 31 martie 2004 privind coordonarea procedurilor de atribuire

Unitatea Centrala Pentru Coordonarea Parteneriatului Public-Privat Raport de activitate 2011 pag 4 din 77



a contractelor de achizitii publice de lucrari, de bunuri si de
servicii, publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L,
nr.134 din 30 aprilie 2004;

- Directivei 89/665/CEE a Consiliului din 21 decembrie 1989
privind coordonarea actelor cu putere de lege si a actelor
administrative privind aplicarea procedurilor care vizeaza caile
de atac fata de atribuirea contractelor de achizitii publice de
produse si a contractelor publice de lucrari, publicata in Jurnalul
Oficial al Comunitatii Europene seria L, nr.395 din 30 decembrie
1989;

- Directivei 92/13/CEE a Consiliului din 25 februarie 1992 privind
coordonarea actelor cu putere de lege si actelor administrative
referitoare la aplicarea normelor comunitare cu privire la
procedurile de achizitii publice ale entitatilor care desfasoara
activitafi Tn sectoarele apei, energiei, transporturilor si
telecomunicatiilor, publicata in Jurnalul Oficial al Comunitatii
Europene, seria L, nr.76 din 23 martie 1992,

- Directivei 2007/66/CEE a Parlamentului European si a
Consiliului din 11 decembrie 2007 de modificare a Directivelor
89/665/CEE si 92/13/CEE ale Consiliului in ceea ce priveste
ameliorarea eficacitatii cailor de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitii publice, publicata in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene seria L, nr.335 din 20 decembrie 2007.

Cadrul legal privind parteneriatul public-privat a fost elaborat in
urma discutiilor si negocierilor purtate cu Comisia Europeana-Directia
Piata interna si servicii in perioada ianuarie-octombrie 2011 fiind obtinut
avizul favorabil al Comisiei Europene pentru actele normative adoptate
de Guvernul Romaniei in octombrie 2011.

Pe intreg parcursul discutiilor si negocierilor purtate cu Comisia
Europeana — DG Markt, delegatia romana a beneficiat de intreg
sprijinul si suportul domnului Prim-Ministru Emil Boc, al initiatorului legii
domnul senator Sorin Fodoreanu si nu in ultimul rand de intreg sprijinul
Secretarului General al Guvernului din acea perioada, doamna Daniela
Nicoleta Andreescu.

b) Intocmirea, actualizarea si prezentarea in sedintele de guvern de
situatii centralizatoare cuprinzand propunerile de proiecte de
parteneriat public-privat inaintate de catre ministere, care urmeaza sa
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fie demarate in domeniul de activitate al ministerelor, in vederea
stabilirii proiectelor mari de parteneriat public-privat la nivel national.

c) Initierea, stabilirea si dezvoltarea de contacte cu partenerii publici, pe

de o parte, si cu investitorii privati interesati de realizarea unor proiecte
de parteneriat public-privat, pe de alta parte, in vederea promovarii
instrumentului parteneriatului public-privat pentru atragerea de investitii
in Romania.

d) Facilitarea cunoasterii legislatiei domeniului parteneriatului public-privat,

a atributiilor si rolului UCCPPP de catre autoritatile guvernamentale si
nonguvernamentale, investitorii autohtoni si straini si alte persoane
fizice sau juridice interesate, prin crearea si implementarea in cadrul
site-ului Secretariatului General al Guvernului (www.sgg.ro) a unei
sectiuni web a Unitatii Centrale pentru Coordonarea Parteneriatului
Public-Privat cu denumirea PARTENERIAT PUBLIC-PRIVAT (PPP).

1.4. Cadrul legislativ in domeniu cuprinde:

a) Legea cadru:

Legea nr.178 din 1 octombrie 2010 a parteneriatului public-privat,
(publicata in Monitorul Oficial nr. 676 din 5 octombrie 2010, intrata in
vigoare in 4 noiembrie 2010) a fost modificata si completata prin:

Ordonanta de urgenta nr.39 din 20 aprilie 2011 pentru modificarea si
completarea Legii parteneriatului public-privat (publicatda in Monitorul
Oficial nr. 284 din 21 aprilie 2011) si

Ordonanta de urgenta nr.86 din 12 octombrie 2011 pentru modificarea
si completarea Legii parteneriatului public-privat (publicata in Monitorul
Oficial nr. 729 din 17 octombrie 2011).

b) Legislatia secundara:
Pe langa legea cadru, au fost adoptate si alte reglementari menite sa
completeze si sa faciliteze aplicarea acesteia, dupa cum urmeaza:

Hotararea nr.1.239 din 8 decembrie 2010 privind aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii parteneriatului public-privat nr.
178/2010, precum si pentru aprobarea wunor masuri privind
reorganizarea Unitatii centrale pentru coordonarea parteneriatului
public-privat din cadrul Ministerului Finantelor Publice (publicata in
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Monitorul Oficial nr. 833 din 13 decembrie 2010, intrata in vigoare in 13
decembrie 2010)

- Hotararea nr.1.000 din 12 octombrie 2011 pentru modificarea si
completarea Hotararii Guvernului nr.1239/2010 privind aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii parteneriatului public-privat
nr.178/2010, precum si pentru aprobarea unor masuri privind
reorganizarea Unitatii centrale pentru coordonarea parteneriatului
public-privat din cadrul Ministerului Finantelor Publice si pentru
modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr.405/2007 privind
functionarea Secretariatului General al Guvernului (publicata in
Monitorul Oficial nr. 737 din 20 octombrie 2011).
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Il) Prezentarea activitatilor desfasurate in baza atributiilor si
obiectivelor specifice

I.1. Continuarea gi finalizarea negocierilor cu Comisia
Europeana-DG Markt in vederea inchiderii dosarului de
preinfrigement, inclusiv in EU PILOT.

Obiectivul specific a fost atins prin desfasurarea urmatoarelor activitati:

in data de 25 octombrie 2010, COM a fost notificatd cu privire la
adoptarea de catre Parlament a Legii parteneriatului public-privat
nr.178/2010, prin Reprezentanta Permanentd a Roméniei pe langa
Uniunea Europeana — Bruxelles.

Prin Infograma nr.9465/14.12.2010, Reprezentanta Permanenta a
Romaniei la Uniunea Europeana — Bruxelles transmite scrisoarea Comisiei
Europene COM (2010) 988633 prin care dl. Jonathan Faull, directorul
general Directia Generala Piata Interna si Servicii semnaleaza faptul ca
Legea privind parteneriatul public-privat nr.178/2010 incalca prevederile
comunitare in materie de achizitii publice, acesta intentionand sa propuna
Colegiului Comisiei initierea unei proceduri de incalcare a dreptului
comunitar, in baza art. 258 din Tratatul de Functionare al EU.

Totodata se arata ca orice proiect de parteneriat public-privat initiat n
baza acestei legi ar putea conduce la incalcarea dreptului comunitar.
Se sugereaza organizarea unei reuniuni bilaterale tehnice intre autoritatile
romane si serviciile Comisiei Europene, in cel mai scurt timp, ca masura de
prevenire a acestei proceduri de incalcare a dreptului comunitar, pentru a
discuta masurile de remediere a textului, corelat si cu abrogarea acestei
legi.

Urmare primirii acestei Infograme, in data de 20.12.2010 a avut loc o
intalnire de lucru tehnica la care au participat: SGG prin Mihaela Toader,
director, ANRMAP, prin Cristina Traila, presedinte, MFP prin Livia Stan,
consilier, MECMA prin Catalina Groza, director si Veronica Has, MMP prin
Raluca David, consilier, si Florica Baitan, MDRT prin Madalina Bratu,
consilier, si Mihai Calota, director general, si DAE prin Alice Arsinel,
director, Doina-Claudia Secu, consilier, si Bogdan Toncescu, consilier
pentru afaceri europene, care a avut ca obiect formularea Mandatului
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autoritatilor roméne ce urmeaza a fi promovat in cadrul discutiilor ce vor
avea loc la intalnirea bilaterala cu serviciile Comisiei Europene.

in sedinta de guvern din 05.01.2011 in urma sustinerii de catre
Secretarul General al Guvernului doamna Daniela Nicoleta Andreescu, a
fost aprobat MEMORANDUM-ul cu Tema ,Pozitia Roméaniei cu privire la
Infograma nr. 9465/14.12.2010 referitoare la incalcarea prevederilor
comunitare in materia achizitiilor publice de Legea privind parteneriatul
public-privat nr. 178/2010”

in sedinta de guvern din 19.01.2011 in urma sustinerii de catre
Secretarul General al Guvernului doamna Daniela Nicoleta Andreescu, a
fost aprobat MEMORANDUM-ul cu Tema ,Completarea Mandatului cu
tema Pozitia Romaniei cu privire la Infograma nr. 9465/14.12.2010
referitoare la incalcarea prevederilor comunitare in materia achizitiilor
publice de Legea privind parteneriatul public-privat nr. 178/2010 aprobat in
05.01.2011".

Conform Memorandum-ului, ,obiectivul partii romane la reuniunea
bilateralda cu Comisia Europeana sa fie acela de a dovedi ca intentia de
legiferare nu este cea pe care o sesizeaza Comisia atunci cind afirma ca
Legea nr. 178/2010 incalca legislatia europeana, respectiv stabilirea unui
parteneriat de finantare cu fonduri private si nu infiintarea unui parteneriat
de atribuire a unui contract de achizitii publice. Asfel, argumentele partii
romane, reflectdnd oportunitatea interna a legii, respectiv necesitatea
dezvoltarii de parteneriate de finantare, vor scoate in evidenta cu mai mare
precizie intentia legiuitorului si distinctia fata de obiectul reglementat de
dreptul european, in raport de care COM considera ca legea roméaneasca
se afla in contradictie”.

Argumentele de natura oportunitatii in sustinerea Legii au fost formulate
pe baza contributilor MDRT (adresa nr.1474/10.01.2011), MTI (adresa
nr.768/10.01.2011), ANRMAP  (adresele  nr.16403/27.12.2010  si
nr.412/10.01.2011) si Senatul Roméanei (punct de vedere transmis in data
de 10.01.2011).

Totodata, potrivit Memorandum-ului ,avand in vedere ca discutiile care
vor urma cu reprezentanti Comisiei Europene marcheaza debutul
dialogului cu forul comunitar, si nu sfarsitul acestuia, iar natura solicitarii
Comisiei este administrativa, putand preceda, dar nefiind echivalenta cu
declansarea procedurii de infringement, substanta argumentelor partii
romane trebuie s-o constituie in primul rand necesitatea interna din care a
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rezultat actul normativ. Dialogul cu reprezentantii Comisiei sa se axeze in
principal pe argumente de oportunitate interna si apoi pe argumente de
ordin juridic, acestea urmand sa fie dezvoltate pe masura avansarii in
discutiile cu forul comunitar si a precizarii argumentelor acestuia”.

Prin Infograma nr.512/20.01.2011 completata prin Infograma
558/21.01.2011, Reprezentanta Permanenta a Romaniei la Uniunea
Europeana — Bruxelles transmite confirmarea din partea reprezentantilor
Comisiei Europene a intalnirii se va desfasura cu autoritatile romane.

La 25 ianuarie 2011 a avut reuniunea bilaterala intre autoritatile roméane

si Comisia Europeana Directia Generala Piata Interna (DG MARKT) pe
tema Legii parteneriatului public-privat nr.178/2010. Reuniunea a fost
structurata in doua parti, la nivel politic si la nivel tehnic.
In cadrul reuniunii la nivel politic, directorul general Jonathan Faull a
receptionat mesajul politic, in sensul in care la acest nivel sunt asteptari
semnificative in ceea ce priveste afectele aplicarii legii si ca in acest
moment considera necesar sa se decida urgent modificarea legii, in urma
concluziilor consultarilor tehnice, subliniind necesitatea manifestarii vointei
politice de modificare a legii.

In cadrul reuniunii la nivel tehnic, partea romana a explicat ca scopul legii
este de a obtine finantare privata, procedura de selectie conduce la
crearea unei companii diferita de cea privata. Expertii DG MARKT au atras
atentia sa nu se demareze niciun proiect de PPP la nivel national pana nu
se clarifica legea. Totodata reprezentantii COM au reiterat faptul ca nu
doresc sa anuleze legea daca este necesara pentru dezvoltarea
economica dar, aceasta trebuie sa fie corecta, pentru a se evita proceduri
in instanta care ar putea conduce la intarzieri majore in aplicarea
proiectelor de PPP, avute in vedere de autoritatile romane.

Din aceasta reuniune a rezultat necesitatea continuarii discutiilor cu
COM la nivel tehnic, in mod detaliat, pe baza unor documente, respectiv
forma grafica detaliatda a intregului proces de creare a PPP potrivit Legii
parteneriatului public-privat nr.178/2010 si HG nr. 1239/2010, cu referinte
la articole, si a unor solicitari de informatii.

Totodata, oficialii DG MARKT desi au receptionat mesajul politic, acestia
continua actiunea care va conduce la lansarea procedurii de incalcare a
dreptului comunitar (infringement), in sistemul EU Pilot al Secretariatului
General al Comisiei Europene, termenul de 10 saptamani se poate prelungi
daca SM in cauza anunta ca are in derulare actiuni de remediere.
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Prin Infograma nr.835/28.01.2011, Reprezentanta Permanenta a
Romaniei la Uniunea Europeana — Bruxelles transmite Completari din
partea COM pe tema parteneriatului public-privat, urmare reuniunii
bilaterale a autoritatile romane cu reprezentantii COM din 25 ianuarie a.c.

Expertii din cadrul DG MARKT au transmis referinte la cazurile ECJ in
materie de achizitii publice care privesc parteneriate public-private,
respectiv: Acoset (C196/08) din 15 octombrie 2009 si Judgement C-215/09
Mehilainen and Terveystalo Healthcare.

Expertii COM au subliniat importanta analizei documentului Comunicare
interpretativa a Comisiei privind aplicarea dreptului comunitar in domeniul
contractelor de achizitii publice si al concesiunilor in cazul parteneriatelor
public-private institutionale (PPPI), in textul careia exista o serie de trimiteri
la diverse cazuri ale Curtii europene de Justitie, in notele de subsol.

Transmiterea completarilor sunt in sensul de a furniza toate informatiile
necesare formularii cat mai rapid a raspunsului partii romane pentru
identificarea unei solutii reciproc acceptabile.

in data de 1 februarie 2011, grupul de lucru tehnic format din SGG prin
Mihai Prisacariu, director general si Mihaela Toader, director, DAE, prin
Bogdan Toncescu, consilier pentru afaceri europene, MDRT prin Madalina
Bratu, consilier si Mihai Calota, director general, MFP prin Ciprian Gorita
sef serviciu, MTI prin Aurelian Dumitrescu, consilier, a elaborat forma
grafica detaliata a Tintregului proces de creare a PPP potrivit Legii
parteneriatului public-privat nr.178/2010.

in data de 2 februarie 2011, este comunicat prin Reprezentanta
Permanenta a Romaniei la Uniunea Europeana, mesajul DG MARKT in
materie de parteneriate public-private in Franta si literatura de specialitate
in domeniu.

in cadrul sedintei de guvern din 2 februarie 2011 a fost prezentata forma
grafica detaliata a intregului proces de creare a PPP potrivit Legii
parteneriatului public-privat nr.178/2010.

Totodata a fost stabilitda sarcina prezentarii unui punct de vedere foarte
clar in legatura cu aplicarea legii parteneriatului public-privat si a normelor
de aplicare a acestei legi, cu termen 08.02.2011 si responsabili MTI,
MDRT, MJ, MFP, SGG, DAE, ANRMAP.

Primul-ministru a fost informat de catre Secretarul General al Guvernului
doamna Daniela Nicoleta Andreescu prin Nota privind sustinerea Legii
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parteneriatului public-privat nr. 178/2010 si modul de aplicare cat mai rapid
in practica (adresa nr.20/3192/DNA/07.02.2011).

in data de 8 februarie 2011, Unitatea Centrald pentru Coordonarea
Parteneriatului Public-Privat (UCCPPP) a primit de la Departamentul pentru
Afaceri Europene solicitarile de informatii si informatiile care stau la baza
discutiilor dintre reprezentanti DG MARKT si autoritatile romane
impreuna cu introducerea acestora in EU Pilot iar Roméania are termen
pana la 15 aprilie pentru a reglementa aceasta situatie. Cu privire la
introducerea dosarului in EU Pilot, in data de 11 februarie 2011 a avut loc o
intalnire (adresa nr. 20/3346/DNA/10.02.2011) la care au participat domnul
Mihai Prisacariu, director general-UCCPPP si Bogdan Toncescu, consilier
pentru afaceri europene-DAE, care a avut ca obiect furnizarea de explicatii
suplimentare privind gestionarea informatiilor prin sistemul EU Pilot, pentru
a demara cat mai rapid acest proces.

Totodata a fost comunicata Misiunii Permanente a Romaniei pe langa
Uniunea Europeana, intreaga disponibilitate a partii romane de a continua
discutiile la nivel tehnic pentru a furniza raspunsuri la solicitarile DG
MARKT (adresa nr.20/3595/DNA/10.02.2011).

Primul-ministru a fost informat prin Nota Secretarului General al
Guvernului privind stadiul discutiilor cu DG MARKT referitoare la aplicarea
Legii parteneriatului public-privat nr. 178/2010 (adresa nr.20/3458/
DNA/09.02.2011).

In data de 15 februarie 2011 a avut loc intalnire de lucru tehnica la care
au participat:SGG prin Mihai Prisacariu, director general UCCPPP, DAE
prin dna. Alice Arginel, director si dl. Bogdan Toncescu, consilier pentru
afaceri europene, MTI prin Aureliu Dumitrescu, consilier. Intalnirea a avut
ca obiect formularea raspunsului solicitat de DG MARKT, prin EU Pilot
privind modul de implementare a parteneriatelor public-private in Romania.

in sedinta de guvern din 16.02.2011 in urma sustinerii de catre
Secretarul General al Guvernului, a fost aprobat MEMORANDUM-ul cu
Tema ,Aprobare raspuns solicitat de DG MARKT, Romaniei, prin EU-Pilot
privind modul de implementare a parteneriatelor public-private in
Romania”.

in 17 februarie 2011, urmare instiintari DAE si in conformitate cu
Memorandum-ul aprobat de primul-ministru in sedinta de guvern din 16
februarie 2011, UCCPPP a comunicat DAE pentru publicarea in EU Pilot,
nota explicativa si anexele aferente (adresa nr.20/4260/DNA/17.02.2011).
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Totodata, a fost solicitata Misiunii Permanente a Romaniei pe langa
Uniunea Europeana o intrevedere céat mai rapida cu reprezentantii DG
MARKT.

Partea romana publica in 18 februarie a.c. in sistemul EU Pilot, nota
explicativa si anexele aferente.

in 18 februarie 2011, Primul-ministru a fost informat cu privire la
incheierea primei etape din Memorandum-ul aprobat in sedinta de guvern
din 16 februarie 2011 (adresa nr.20/4319/DNA/18.02.2011).

Prin Infograma nr.1845/23.02.2011, Reprezentanta Permanenta a
Roméniei la Uniunea Europeana transmite confirmarea disponibilitatii
serviciilor DG MARKT pentru organizarea reuniunii bilaterale la Bruxelles,
in data de 8 martie a.c. Se mentioneazd ca in cadrul intalniri COM
intentioneaza sa abordeze in discutii aspecte tehnice legate de
mecanismul de constituire a unui PPP, aspecte legate de selectarea
partenerului privat si de contestatii/remedii legale si va invoca diverse
hotaréari ale Curtii Europene de Justitie pe tema PPP.

in data de 1 martie 2011, Misiunea Permanentd a Romaniei pe langa
Uniunea Europeana a fost informatd cu privire la disponibilitatea partii
romane de a participa la reuniunea la nivel tehnic cu servicile DG MARKT
pentru data de 8 martie 2011. Delegatia a fost formata din dl. Mihai
Prisacariu, director general — UCCPPP, conducatorul delegatiei, dna.
Satmarean Cristina, jurist — DAE, dl. Alexandru Pacurar, jurist expert —
UCCPPP, dl. Cristian Giurumescu, jurist expert — UCCPPP, dI. Bogdan
Toncescu, consilier afaceri europene — DAE (adresa nr.4902/DNA/
28.02.2011). Din partea Misiunii Permanente a Romaniei pe langa Uniunea
Europeana a participat dna. Cosmina Miu, expert.

Deplasarea a avut la baza MEMORANDUM-ul ,Aprobare raspuns
solicitat de DG MARKT, Romaniei, prin EU-Pilot privind modul de
implementare a parteneriatelor public-private in Romania”, aprobat in
sedinta de guvern din 16.02.2011.

Din partea COM au participat dna. Alessandra Capra, responsabil legal
procedura infringement, dna. Loredana Puiu, responsabil legal pentru
parteneriate public-private si dl. M. Rozanski, expert in parteneriate public-
private. COM a apreciat ca autoritatile romane au raspuns rapid in sistemul
EU Pilot, solicitarilor de clarificare ale COM si in urma discutiilor s-a
desprins necesitatea ca Romania sa modifice Legea nr. 178/2010, pentru a
o pune in concordanta cu Directivele europene (17/2004, 18/2004,
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66/2007), Regulamentul CE 1177/2009 (praguri) si jurisprudenta Curtii
Europene de Justitie.

Prin Infograma nr.2397/10.03.2011, Reprezentanta Permanenta a
Romaniei la Uniunea Europeana — Bruxelles transmite rezultatele reuniunii
bilaterale pe tema Legii nr.178/2010 din 8 martie de la Bruxelles, intre
autoritatile roméne si reprezentantii Comisiei Europene, DG MARKT care a
a avut ca obiectiv clarificarea aspectelor privind modul de constituire a
PPP, potrivit prevederilor Legii nr.178/2010 si pe baza documentelor puse
la dispozitie de autoritatile romane in sistemul EU Pilot si cunosterea
opiniei COM detaliat, pe textul actualei legi.

COM a solicitat partii romane sa transmita cat mai repede propunerile de
modificare a Legii nr.178/2010 prin sistemul EU Pilot. Totodata, COM a
anuntat ca va transmite prin intermediul acestui sistem un document in
care vor fi prezentate aspecte rezultate din analiza documentelor
disponibile, din aceasta reuniune si asteptarile COM in ceea ce priveste
amendamentele la Legea nr.178/2010.

Partea romana a mentionat ca este interesata ca Legea nr.178/2010 sa
aiba o forma finala armonizata cu legislatia europeana, pentru a fi redusa
ulterior necesitatea unor amendamente si a confirmat ca va transmite prin
sistemul EU Pilot, in cel mai scut timp, modificarile la Legea nr.178/2010.
Partea romana a mai precizat ca pana in prezent nu a fost incheiat niciun
contract de PPP.

Primul-ministru a fost informat prin Nota Secretarului General al
Guvernului privind stadiul discutiilor cu DG MARKT referitoare la aplicarea
Legii parteneriatului public-privat nr. 178/2010, in sensul incheierii primei
etape din MEMORANDUM-ul adoptat in sedinta de guvern din 16.02.2011,
cu Tema ,Aprobare raspuns solicitat de DG MARKT, Romaniei, prin EU-
Pilot privind modul de implementare a parteneriatelor public-private in
Romania”, incheierea etapei a ll-a privind discutii tehnice la Bruxelles intre
DG MARKT si SGG prin Unitatea centrala pentru coordonarea
parteneriatului public-privat impreuna cu DAE (7-9 martie 2011), derulare
etapa a lll-a comunicare DG MARKT prin EU Pilot catre SGG prin Unitatea
centrala pentru coordonarea parteneriatului public-privat si pregatire pentru
etapa a IV-a, prezentare catre DG MARKT a propunerii de modificare a
Leqii nr.178/2010 prin Ordonanta de Urgenta (adresa
nr.20/6759/DNA/16.03.2011).
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Nota de informare a fost inaintata primului-ministru pentru sedinta de
guvern din 20 martie 2011 (adresa nr.20/7131/DNA/20.03.2011) si pentru
sedinta de guvern din 23 martie 2011 (adresa
nr.20/7417/DNA/23.03.2011).

in data de 23 martie 2011, Misiunea Permanentd a Romaniei pe langa
Uniunea Europeana a fost informata cu privire la situatia de asteptare a
comunicarii DG MARKT prin sistemul EU Pilot a documentului in care vor fi
prezentate aspectele rezultate din analiza documentelor disponibile cu
ocazia reuniunii din 8 martie 2011, precum si asteptarile COM in ceea ce
priveste amendamentele la Legea nr.178/2010 (adresa
nr.20/4902/DNA/23.03.2011).

in sedinta de guvern din 23.03.2011 in urma sustinerii de catre
Secretarul General al Guvernului doamna Daniela Nicoleta Andreescu, a
fost aprobat MEMORANDUM-ul cu Tema ,Aprobare raspuns catre DG
MARKT, prin EU Pilot, privind modul de implementare a parteneriatelor
public-private in Romania”

Prin Infograma nr.2944/23.03.2011, Reprezentanta Permanenta a
Roméniei la Uniunea Europeana — Bruxelles transmite intentia comisarului
pentru Piata Interna, Michel Barnier de a organiza o vizita in Romania in
data de 31 martie a.c. inaltul oficial al COM este interesat de un dialog atat
la nivel politic Tnhalt, cat si cu expertii care gestioneaza in mod concret
dosarele relevante pentru Piata Interna.

Cu privire la aspectele de organizare a agendei inaltului oficial al COM,
avand in vedere, atributile Secretariatului General al Guvernului si
sensiblitatea subiectului (in special parteneriatele public private) se
apreciaza necesara implicarea in discutii a Secretariatului General al
Guvernului.Secretarul General al Guvernului doamna Daniela Nicoleta
Andreescu Tmpreuna cu Domnul Mihai Prisacariu, director general
UCCPPP, au participat in data de 31 martie 2011, la intalnirea cu dl. Michel
Barnier Comisar european pentru Piata Interna si Servicii, la sediul
Reprezentantei Comisiei Europene in Romania.

in data de 25 martie 2011, grupul de lucru tehnic interinstitutional, format
din SGG prin Mihai Prisacariu, director general UCCPPP, Alexandru
Pacurar, consilier, expert legislatie, Cristi Giurumescu, consilier-expert
achizitii publice, Mihaela Toader, director si Dragos Condrea, director,
DAE-prin Bogdan Toncescu, consilier pentru afaceri europene, MDRT prin
Madalina Bratu, consilier si Calotd Mihai, director general, MTI prin
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Aurelian Dumitrescu, consilier, MJ prin Gheorghe Andrei, sef serviciu, MMP
prin Dumitrescu Cristina, director geral adjunct, asa cum a fost stabilit in
sedinta de guvern din 23 martie 2011, a demarat pregatirea ordonanatei de
urgenta pentru modificarea si completarea Legii parteneriatului public privat
nr.178/2010 pentru a o pune in concordanta cu Directivele europene
(17/2004, 18/2004, 66/2007), Regulamentul CE 1177/2009 (praguri) si
jurisprudenta Curtii Europene de Justitie.

in data de 25 martie 2011, partea romana introduce in sistemul EU Pilot
Comunicarea si anexa cu modificarile propuse la Legea nr.178/2010.
(adresa nr.20/7785/DNA/ 25.03.2011).

Tot in 25 martie 2011, DG MARKT introduce raspunsul catre autoritatile
romane dupa 17 zile de asteptare.

Primul-ministru a fost informat cu privire la comunicarea in EU Pilot de
catre partea romana a modificarilor la Legea nr.178/2010 in conformitate
cu MEMORANDUM-ul cu Tema ,Aprobare raspuns catre DG MARKT, prin
EU Pilot, privind modul de implementare a parteneriatelor public-private in
Romania” si cu privire la introducerea raspunsului DG MARKT catre
autoritatile roméne (adresa nr.20/7786/DNA/25.03.2011).

in data de 31 martie 2011 s-a desfasurat intalnirea dintre Secretarul
General al Guvernului doamna Daniela Nicoleta Andreescu si ministrul
Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri cu Michel Barnier, Comisar
european pentru Piata Interna si Servicii. Cu aceasta ocazie, a fost abordat
si subiectul referitor la parteneriatul public privat in Roméania. Autoritatile
roméne au explicat situatia din Roméania precum si intentia legiuitorului de
a avea o abordare diferita si din punct de vedere institutional fata de
achizitile clasice, sens in care s-a dispus infiintarea in cadrul
Secretariatului General al Guvernului a Unitatii centrale pentru coordonarea
parteneriatului public-privat.

in 4 aprilie 2011, Departamentul pentru Afaceri Europene fnainteaza
Nota de convorbiri-Reuniunea bilaterala a comisarului pentru Piata Interna
si Servicii, Michel Barnier, din care rezulta ca inaltul oficial a subliniat ca
este vitala asigurarea compatibilitati cadrului legislativ in materia
parteneriatului public privat cu dreptul UE pe achiziti publice, fiind
necesara o abordare de o maniera contructiva din partea autoritatilor
roméne. Este nevoie de o atentie sporitd pe subiect, intrucat o
reglementare incompatibila cu dreptul european, lipsa sa de transparenta
determind un risc major de coruptie si duce astfel la imposibilitatea

Unitatea Centrala Pentru Coordonarea Parteneriatului Public-Privat Raport de activitate 2011 pag 16 din 77



asigurarii unei concurente loiale. S-a subliniat ca acest domeniu trebuie
monitorizat de o singura autoritate, respectiv pastrarea autoritatii existente.

Fata de aceasta abordare, Secretarul General al Guvernului doamna
Daniela Nicoleta Andreescu a transmis Comisarului pentru Piata Interna si
Servicii, Michel Barnier, rugamintea de a comunica care sunt atributiile pe
care autoritatea care se ocupa cu monitorizarea sistemului de achizitii
publice ar trebui sa le aiba, in ceea ce priveste parteneriatul public-privat,
prin indicarea legislatiei comunitare in baza careia  se impune
monitorizarea celor doua sisteme, asemanatoare dar nu identice, in
contextul existentei deja a wunei structuri specializate la nivelul
Secretariatului General al Guvernului, infiintata in baza legii si care si-a
intrat Tn atributii, facand posibil, inclusiv, organizarea intalnirilor tehnice cu
reprezentantii COM si a raspunsurilor la precizarile din sistemul EU Pilot,
inaintate de partea romana in 25 martie 2011, pentru a gasi formulele cele
mai potrivite (adresa nr.20/8373/DNA/05.04.2011).

Primul-ministru a fost informat cu privire la aceasta scrisoare adresata
Comisarului pentru Piata Interna si Servicii, Michel Barnier (adresa
nr.20/8373/DNA/05.04.2011).

O scrisoare privind comunicarea normei europene care prevede
solicitarea mentionata in Nota de convorbiri, inclusiv informarea daca un
comisar poate sa impuna, in eventuala lipsa a unei asemenea
reglementari, o asemenea modificare, a fost adresata Departamentului
pentru Afaceri Europene (adresa nr.20/8373/DNA/05.04.2011). Referitor la
acest aspect, o scrisoare de revenire a fost Tnaintata Departamentului
pentru Afaceri Europene (adresa nr.20/8373/DNA/06.04.2011).

Comunicare (adresa nr.20/7918/DNA/28.03.2011) proiect ordonanta de
urgenta pentru modificarea si completarea Legii parteneriatului public privat
nr.178/2010, pentru avizare, in conformitate cu HG nr. 561/2009 pentru
aprobarea Regulamentului privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru
elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de politici
publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor documente in
vederea adoptarii/aprobarii catre MTIl, MDRT, MMP, MECMA, MFP, MJ,
DAE, DRP.

Fata de aceasta forma a proiectului de ordonanta de urgenta pentru
modificarea si completarea Legii nr.178/2010 a parteneriatului public privat,
au comunicat observatii MTI, MDRT, MJ, MFP, DAE.
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Secretarul General al Guvernului a prezentat proiectul de ordonanta de
urgenta pentru modificarea si completarea Legii parteneriatului public privat
nr.178/2010, in prima lectura, in sedinta guvernului din 06.04.2011.

Comunicare (adresa nr.20/8656/DNA/06.04.2011) proiect ordonanta de
urgentd pentru modificarea si completarea Legii nr.178/2010 a
parteneriatului public privat, cu preluarea de observatii si propuneri catre:
MTI (observatii preluate in totalitate), MDRT (observatii preluate in totalitate
si clarificate), MJ observatii nepreluate), DAE (unele observatii preluate),
MFP (observatii preluate).

Fata de aceasta forma a proiectului de ordonanta de urgenta pentru
modificarea si completarea Legii nr.178/2010 a parteneriatului public privat,
au comunicat observatii DAE si MJ.

Comunicare (adresa nr.20/7918/DNA/13.04.2011) proiect ordonanta de
urgenta pentru modificarea si completarea Legii nr.178/2010 a
parteneriatului public privat, catre DAE (cu observatii primite, analizate si a
celor insusite).

Comunicare (adresa nr.20/8656/DNA/12.04.2011) proiect ordonanta de
urgenta pentru modificarea si completarea Legii nr.178/2010 a
parteneriatului public privat, catre MJ (cu observatii primite, analizate si a
celor insusite).

Comunicare (adresa nr.20/9273/DNA/12.04.2011) proiect ordonanta de
urgenta pentru modificarea si completarea Legii nr.178/2010 a
parteneriatului public privat pentru avizare, in forma refacutda conform
observatiilor si propunerilor formulate de MDRT, MFP, MTI, MJ, DAE si
Consiliul Legislativ catre: MECMA, MFP, MTIl, MMP, MDRT, DAE, MJ,
Consiliului Superior al Magistraturii.

Comunicare (adresa nr.20/9273/DNA/12.04.2011) proiect ordonanta de
urgenta pentru modificarea si completarea Legii nr.178/2010 a
parteneriatului public privat, in conformitate cu HG nr. 561/2009 pentru
aprobarea Regulamentului privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru
elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de politici
publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor documente in
vederea adoptarii/aprobarii, pentru a comunica propuneri, sugestii sau
opinii, In conformitate cu HG nr.521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative, catre: Asociatia Comunelor din
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Romania, Asociatia Municipiilor din Romaéania, Uniunea Nationala a
Consiliilor Judetene, Asociatia Oraselor din Romania.

Comunicare (adresa nr.20/7918/DNA/18.04.2011) proiect ordonanta de
urgentd pentru modificarea si completarea Legii nr.178/2010 a
parteneriatului public privat, catre DAE (cu observatii primite, analizate si a
celor insusite).

Comunicare (adresa nr.20/8656/DNA/18.04.2011) proiect ordonanta de
urgenta pentru modificarea si completarea Legii nr.178/2010 a
parteneriatului public privat, catre MJ (cu observatii primite, analizate si a
celor insusite).

Comunicare (adresa nr.20/9871/DNA/19.04.2011) proiect ordonanta de
urgenta pentru modificarea si completarea Legii nr.178/2010 a
parteneriatului public privat, catre MS (cu observatii primite, analizate si a
celor insusite) si MJ.

Ordonanta de urgenta nr. 39/2011 pentru modificarea si completarea
Legii parteneriatului public privat nr.178/2010 a fost publicata in Monitorul
Oficial 284 din 21 aprilie 2011.

in data de 29.04.2011- dimineata are loc sedinta de guvern in care
primul ministru anunta ca pana miercuri 3 mai 2011 sa fie pregatit proiectul
de HG cu normele de aplicare a Legii parteneriatului public-privat.

In data de 29.04.2011, DG MARKT, transmite prin EU Pilot partii romane
o comunicare, MARKT C3 D(2011) referitoare la draftul Ordonantei de
Urgenta introdus de autoritatile romane in EU Pilot pe 18 aprilie 2011, care
are drept scop modificarea Legii 178/2010 a parteneriatului public-privat
(Legea PPP) in vederea alinierii acesteia cu legislatia UE.

Tot in data de 29 aprilie 2011, Secretariatul General al Guvernului prin
directile de specialitate, a formulat Raspuns la Comunicarea Comisiei
Europene din data de 29.04.2011 MARKT C3 D(2011) referitoare la draftul
Ordonantei de Urgenta introdus de autoritatile romane in EU Pilot pe 18
aprilie 2011, care are drept scop modificarea Legii 178/2010 a
parteneriatului public-privat (Legea PPP) in vederea alinierii acesteia cu
legislatia UE.

Comisia Europeana a fost informata ca partea romana prin OUG nu a
adoptat forma integrala a Modificarii Draft, ci dimpotriva au fost aduse
imbunatatiri semnificative ca urmare a discutiilor continue avute cu celelalte
institutii participante si avizatoare a OUG, cat si cu ANRMAP care a
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participat si si-a exprimat pozitia in cadrul sedintelor de guvern, cu privire la
modificarile si completarile Legii 178/2010 a parteneriatului public-privat.

In elaborarea proiectului de OUG partea romana a respectat intocmai
recomandarile Comisiei Europene, asa cum acestea au fost transmise prin
intermediul EU Pilot, inclusiv recomandarile Comisiei catre partea roméana
din cadrul intalnirilor la nivel tehnic ce au avut loc la Bruxelles in data de 25
ianuarie si 8 martie 2011. De asemenea, modificarile adoptate au avut loc
in urma consultarii tuturor institutilor roméanesti relevante, in sensul
asigurarii unui sistem legal simplu, coerent si de buna calitate in domeniul
parteneriatului public-privat din Romania.

Prin urmare, partea romana apreciaza in primul rand ca fiind premature
opiniile Comisiei privind evaluarea Modificarii Draft, atat timp cat nu au fost
armonizate si normele privind aplicarea Legii 178/2010, dar si neintemeiate
avand in vedere cele prezentate mai sus, precum si faptul ca a fost exclusa
orice prevedere a normelor de aplicare a legii PPP in vigoare, intrucat si
aici se regasesc completari si detalieri ale aspectelor mentionate (criterii de
calificare, specificatii tehnice, publicarea anunturilor, etc).

Totodata, partea romana, apreciaza ca nefondata concluzia Comisiei
potrivit careia ,servicile comisiei intentioneaza sa propuna Colegiului
Comisiei sa trimita Guvernului Romaniei o scrisoare de avertisment in
cadrul uneia dintre urmatoarele intélniri ale Colegiului privind incalcarile
(infrigements)”, atat timp cat in Comunicarea transmisa nu este identificata
nicio incalcare a directivelor UE, ci numai eventuale completari, unele
dintre acestea neavand aplicabilitate in domeniul Legii PPP nr. 178/2010,
modificata si completata de OUG 39/2011.

Mai mult, partea roména este total disponibila pentru discutii tehnice,
inclusiv la Bruxelles, pentru a clarifica toate aceste aspecte si neintelegeri
aparente si roaga comisia si in special DG MARKT, sa fixeze o data pentru
a purta aceste discutii tehnice, intr-un timp cat mai curand posibil.

De asemenea, partea romana solicita comisiei si in special DG MARKT,
sa nu inchida dosarul in EU Pilot, avand in vedere ca partea romana este
deschisa pentru a purta discutii tehnice si a face modificarile legislative
necesare.

Comunicare (adresa nr.20/10672/DNA/29.04.2011) proiect Hotarare de
Guvern pentru modificarea si completarea Anexei nr.1 la Hotararea
Guvernului nr.1239/2010 privind aprobarea Normelor metodologice de
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aplicare a Legii parteneriatului public-privat nr.178/2010, precum si pentru
aprobarea unor masuri privind reorganizarea Unitatii centrale pentru
coordonarea parteneriatului public-privat din cadrul Ministerului Finantelor
Publice si pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului
nr.405/2007 privind functionarea Secretariatului General al Guvernului.
catre CL, MTIl, MDRT, MMP, MECMA, MFP, MJ, DAE.

Comunicare (adresa nr.20/10672/DNA/29.04.2011) proiect Hotarére de
Guvern pentru modificarea si completarea Anexei nr.1 la Hotararea
Guvernului nr.1239/2010 privind aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii parteneriatului public-privat nr.178/2010, precum si pentru
aprobarea unor masuri privind reorganizarea Unitatii centrale pentru
coordonarea parteneriatului public-privat din cadrul Ministerului Finantelor
Publice si pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului
nr.405/2007 privind functionarea Secretariatului General al Guvernului.
catre Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene, Asociatia Municipiilor din
Romania, Asociatia Oraselor din Romania, Asociatia Comunelor din
Romania pentru transmitere de propuneri, sugesti sau opinii, in
conformitate cu HG nr. 561/20009.

Aceasta forma a proiectului de Hotarare de Guvern a fost avizat
favorabil, in data de 2 mai a.c., cu observatii si propuneri de catre Consiliul
Legislativ.

Primul-ministru a fost informat prin Nota de informare privind
comunicarea in EU Pilot de catre DG Markt si raspunsul partii romane din
29 aprilie (adresa nr.20/10777/DNA/02.05.2011).

in data de luni 2 mai 2011, foarte surprinzdtor DG Markt inchide EU
Pilot.

in data de 3 mai 2011, grupul de lucru tehnic interinstitutional, format din
SGG prin Mihai Prisacariu, director general UCCPPP, Dragos Condrea,
director Directia juridica, Alexandru Pacurar, consilier, expert legislatie,
Cristi Giurumescu, consilier-expert, DAE prin Bogdan Toncescu, consilier
pentru afaceri europene, MJ prin Ganac Andrei, sef serviciu, MMP prin
Dumitrescu Cristina, director general adjunct, MFP prin Costache Dumitru
si MECMA prin Florentina Constantinescu, a demarat pregatirea proiectului
de Hotarare de Guvern pentru modificarea si completarea Anexei nr.1 la
Hotardrea Guvernului nr.1239/2010 privind aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii parteneriatului public-privat nr.178/2010,
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precum si pentru aprobarea unor masuri privind reorganizarea Unitatii
centrale pentru coordonarea parteneriatului public-privat din cadrul
Ministerului Finantelor Publice si pentru modificarea si completarea
Hotararii Guvernului nr.405/2007 privind functionarea Secretariatului
General al Guvernului pentru a o pune in concordanta cu Directivele
europene (17/2004, 18/2004, ©66/2007), Regulamentul CE 1177/2009
(praguri) si jurisprudenta Curtii Europene de Justitie.

Comunicare (adresa nr.20/10672/DNA/03.05.2011) proiect Hotarére de
Guvern pentru modificarea si completarea Anexei nr.1 la Hotararea
Guvernului nr.1239/2010 privind aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii parteneriatului public-privat nr.178/2010, precum si pentru
aprobarea unor masuri privind reorganizarea Unitatii centrale pentru
coordonarea parteneriatului public-privat din cadrul Ministerului Finantelor
Publice si pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului
nr.405/2007 privind functionarea Secretariatului General al Guvernului.
catre MTI, MDRT, MMP, MECMA, MFP, MJ, DAE, MAI, MCTI.

Proiectul de Hotarare de Guvern a fost avizat de MECMA (adresa nr.20/
10672/DNA/26.05.2011), MMP (adresa nr.20/10672/DNA/16.05.2011),
MDRT(adresa nr.20/10672/DNA/12.05.2011), MCSI (adresa nr.20/10672/
DNA/16.05. 2011) iar MTI, MJ (adresa nr.20/10672/DNA/13.05.2011), DAE
(adresa nr.20/10672/ DNA/11.05.2011) si MS (adresa nr.20/9871/DNA/
09.05.2011) au comunicat observatii. MF a restituit originalul proiectului,
considerandu-se ca promovarea proiectului se poate realiza doar dupa
primirea si implementarea observatiilor din partea COM, intrucat proiectul
se afla in analiza Comisiei Europene (adresa nr.20/10672/DNA/
18.05.2011).

Primul-ministru a fost informat prin Nota de informare a Secretarului
General al Guvernului privind stadiul pregatirea proiectului de Hotarare de
Guvern pentru modificarea si completarea Anexei nr.1 la Hotararea
Guvernului nr.1239/2010 privind aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii parteneriatului public-privat nr.178/2010 (adresa
nr.20/11008/DNA/04.05.2011).

Avand in vedere Acordul cadru de imprumut intre Uniunea Europeana,
in calitate de Imprumutator, si Romania, in calitate de Imprumutat, si Banca
Nationald a Romaniei, in calitate de Agent al imprumutatului, in valoare de
1,4 miliarde euro (Acord) si a Memorandumului de intelegere intre Uniunea
Europeana si Romania (Memorandum), la Capitolul E: Reforme structurale,
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al treilea paragraf, se precizeaza ,Cadrul legal privind parteneriatele public
privat din Romania trebuie revizuit pentru a se asigura concordanta deplina
cu Directivele Europene privind achizitiile publice”.

Totodata, in anexa la memorandum se prevede faptul ca ,Parteneriat
Public Privat: Asigurarea faptului ca Autoritatea Nationala de Reglementare
si Monitorizare a Achizitiilor Publice are, de asemenea, si competenta de a
monitoriza si controla Parteneriatele Public-Privat, inclusiv solicitand
instantei competente sa decida nulitatea drepturilor depline din contract.”

Fata de acestea, in data de 07.05.2011, a fost organizata, la sediul
Ministerului Finantelor Publice, o intalnire dintre misiunea comuna FMI, CE
si Banca Mondiala, cu reprezentanti ai Secretariatului General al
Guvernului, Ministerului Finantelor Publice si Departamentului pentru
Afaceri Europene, ocazie cu care a fost luata in discutie si aceasta
conditionalitate.

Reprezentanti COM au solicitat ca Guvernul Romaniei, prin Primul-
ministru sa transmita o scrisoare prin care se angajeaza ca pana la finalul
lunii iunie 2011 sa rezolve problemele de compatibilitate intre legislatia
nationala in domeniul PPP si legislatia comunitara in domeniul achizitiilor
publice.

Comisarii Michel BARNIER si Olhie REHN au fost informati, in data de
07.05.2011, cu privire la angajamentul Guvernului Romaniei de a solutiona
problemele de compatibilitate intre legislatia nationala in domeniul PPP si
legislatia comunitara.

Prin Infograma nr. 4769/13.05.2011, Reprezentanta Permanenta a
Romaniei la Uniunea Europeana transmite disponibilitatea COM, DG
MARKT, pentru reuniunea bilaterala la nivel tehnic in perioada 19-20 mai
a.c. la Bruxelles, pe tema Legii 178/2010 si OUG 39/2011, in baza
raspunsului autoritatilor roméne la scrisoarea COM, unde se declara
deschiderea pentru continuarea dialogului si se solicita o reuniune
bilaterala la nivel tehnic, cat mai curand posibil.

Prin Infograma nr. 4804/16.05.2011, Reprezentanta Permanenta a
Romaniei la Uniunea Europeana transmite confirmarea intalnirii bilaterale
cu COM pe tema Legii 178/2010 si OUG 39/2011, la Bruxelles, la sediul
DG MARKT. Din partea DG MARKT vor participa dna. Alessandra Capra,
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coordonator pentru cazuri de incalcare si dna. Elena Loredana Puiu, expert
juridic.

in data de 19 mai 2011 s-a desfasurat reuniunea bilaterald cu Comisia
Europeana pe tema parteneriatului public-privat. Secretarul General al
Guvernului, doamna ministru Daniela Nicoleta Andreescu a avut calitatea
de Sef al delegatiei roméne. Din delegatie au facut parte Mihai Prisacariu,
director general UCCPPP, Alexandru Pacurar, consilier-expert si Cristi
Giurumescu, consilier-expert.

Aceasta reuniune a avut loc ca urmare a comunicarii prin sistemul EU
Pilot, referitor la dosarul Legii 178/2010 si a OUG 39/2011, conform careia
COM a facut cunoscut faptul ca se va lansa procedura de incalcare a
dreptului comunitar. ANRMAP a fost reprezentata prin domnul Alexandru
Popica, expert.

DG MARKT a fost reprezentat la discutii de catre doamna Alessandra
Capra, responsabil pentru cazuri de incalcare, si de doamna Elena-
Loredana Puiu, expert juridic. Din partea DG REGIO au participat domnul
Benoit Nadler, responsabil de program in Unitatea I, 1, Romania.

Urmare a concluziilor ce au fost trasate la aceasta reuniune, DG MARKT
a oprit temporar declansarea procedurii de incalcare impotriva Romaniei,
punandu-se accent pe progresul realizat prin adoptarea OUG 39/2011. Se
apreciaza ca sunt necesare noi completari ale actului normativ,
exprimandu-se disponibilitatea pentru incheierea procesului de completare
a formei existente a legislatiei in cursul lunii iunie 2011.

A fost inteleasa motivarea autoritatilor roméne pentru adoptarea Legii
PPP si a fost acceptata structura institutionala propusa, prin care se
constituie un alt organism de administrare a legislatiei si a proiectelor
specifice in domeniul PPP, in cadrul Secretariatului General al Guvernului,
separat de ANRMAP.

Se considera ca in Romania este necesara acordarea de consultanta,
expertiza si training pentru personalul implicat in acest domeniu, atat la
nivelul Unitatii Centrale pentru Coordonarea Parteneriatului Public-Privat,
cat si la nivelul autoritatilor centrale si locale, mentionandu-se ca ca nici la
nivel european nu exista expertiza si experienta suficienta in domeniul
PPP.

Partea romana a semnalat ca Guvernul Romaéaniei este interesat sa
adopte urgent un pachet legislativ functional in domeniul PPP. La nivel
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national exista asteptari in ceea ce priveste initierea priectelor PPP, urmare
a fondurilor limitate pentru investitii. A fost subliniat sprijinul major existent
in Parlamentul Romaniei pentru adoptarea Legii 178/2010.

COM a evidentiat o serie de probleme ce ar putea exista la nivel
operational in aplicarea PPP, pe baza experientei negative existente in
derularea contractelor de achizitii publice si a capacitatii administrative
reduse a autoritatilor contractante. in contextul in care proiectele PPP sunt
complexe,

COM este sceptica cu privire la capacitatea autoritatilor roméne de a
realiza corect aceste proiecte.

COM considera ca autoritatile locale nu constientizeaza ca banii atrasi in
cadrul proiectelor PPP urmeaza a fi inapoiati si a atras atentia asupra
gradului de indatorarea a autoritatilor publice care, in cadrul PPP, trebuie
sa efectueze plati numai in functie de performantele si obiectivele realizate.

DG MARKT considera ca pentru a se asigura initierea celor mai potrivite
proiecte, Guvernul Romaniei trebuie sa avizeze selectarea proiectelor PPP
si sa monitorizeze desfasurarea acestora, activitate realizata prin
intermediul Unitatii Centrale pentru Coordonarea Parteneriatului Public-
Privat.

In final, s-a semnalat ca este oportun ca adoptarea normelor de aplicare
a OUG 39/2011 si a Legii de aprobare a OUG 39/2011 sa aiba loc dupa
incheierea discutiilor cu COM, pentru a se asigura stabilitate legislativa si
coerenta in dialog. Astfel, sunt necesare completari ale formei actuale a
actului legislativ, cu privire la modalitatea de completare si modificare
ulterioara a contractelor PPP. Dupa primirea modificarilor COM va putea
transmite raspuns autoritatilor roméne cel mai probabil la Tnceputul lunii
iunie a.c.

Prin Infograma nr.5078/23.05.2011, Reprezentanta Permanenta a

Romaniei la Uniunea Europeana transmite rezultatele reuniunii bilaterale
cu Comisia Europeana pe tema parteneriatului public-privat, care s-a
desfasurat la Bruxelles in data de 19 mai a.c.
DG MARKT va continua dialogul cu partea romana si a oprit temporar
declansarea procedurii de incalcare impotriva Romaéniei ca urmare a
discutiilor tehnice si a angajamentelor asumate de partea roméana. S-a
evidentiat progresul realizat prin adoptarea OUG 39/2011, insa se
apreciaza ca sunt necesare noi completari ale actului normativ, pentru
definirea implementarii acestuia la nivel operational si administrativ.
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Totodata, COM si-a exprimat disponibilitatea pentru incheierea procesului
de completare a actualei forme a legislatiei in cursul lunii iunie a.c.

Comunicare (adresa nr.20/12695/DNA/24.05.2011) proiect Hotaréare de
Guvern pentru modificarea si completarea Anexei nr.1 la Hotararea
Guvernului nr.1239/2010 privind aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii parteneriatului public-privat nr.178/2010, precum si pentru
aprobarea unor masuri privind reorganizarea Unitatii centrale pentru
coordonarea parteneriatului public-privat din cadrul Ministerului Finantelor
Publice si pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului
nr.405/2007 privind functionarea Secretariatului General al Guvernului.
catre MTI, MDRT, MMP, MECMA, MFP, MJ, DAE, MAI, MCTI.

Fata de aceasta forma a proiectului de Hotaréare de Guvern, MJ a
transmis observatii.

Partea romana (UCCPPP) transmite la DG MARKT tabelul de
concordanta si proiectul de HG privind normele de aplicare a PPP in
conformitate cu obligatia asumata in sedinta bilaterala din 19 mai 2011.

Astfel, in data de 25.05.2011 Secretariatul General al Guvernului, prin
UCCPPP a transmis atat in limba engleza cat si in limba romana varianta
consolidata a legii 178/2010 cu OUG 39/2011, proiectul de modificare a
Normelor metodologice pentru aplicarea Legii nr.178/2010, cu modificarile
aduse prin OUG nr.39/2011 si un tabel comparativ intre Directiva
18/2004/CE si legislatia nationala in domeniul PPP, in limba romana, iar in
data de 01.06.2011 si traducerea tabelului comparativ in limba engleza.

in data de 26 mai 2011, grupul de lucru tehnic interinstitutional, format
din SGG prin Mihai Prisacariu, director general UCCPPP, Alexandru
Pacurar, consilier, expert legislatie, Cristi Giurumescu, consilier-expert,
DAE prin Bogdan Toncescu, consilier pentru afaceri europene, MJ prin
Ganac Andrei, consilier juridic, MFP prin Costache Dumitru, sef serviciu,
MECMA prin Veronica Rosu, consilier juridic, MAI prin Mihai Badescu,
director general adjunct, MDRT prin Madalina Bratu, consilier si MCSI prin
Lucian Banu, director a analizat proiectul de Hotarare de Guvern pentru
modificarea si completarea Anexei nr.1 la Hotararea Guvernului
nr.1239/2010 privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii
parteneriatului public-privat nr.178/2010, precum si pentru aprobarea unor
masuri privind reorganizarea Unitatii centrale pentru coordonarea
parteneriatului public-privat din cadrul Ministerului Finantelor Publice si
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pentru modificarea si completarea Hotaréarii Guvernului nr.405/2007 privind
functionarea Secretariatului General al Guvernului, in concordanta cu
Directivele europene (17/2004, 18/2004, 66/2007), Regulamentul CE
1177/2009 (praguri) si jurisprudenta Curtii Europene de Justitie.

Prin Infograma nr.5188/31.05.2011, Reprezentanta Permanenta a
Romaniei la Uniunea Europeana transmite scrisoarea MARKT.C.3/EP/DG
(2011) 549302 adresata de dl. Jonathan Faull, director general al DG
MARKT, Secretarului General al Guvernului, in contextul corespondentei
initiate cu Comisarul Barnier pe tema Legii 178/2010. Prin Infograma
5188/31.05.2011 se transmite aspectul ca scrisoarea dl. Jonathan Faull,
director general al DG MARKT a fost redactata de servicile DG Markt
anterior intalnirii bilaterale din data de 19 mai a.c., facandu-se referire la
documentele transmise COM de autoritatile romane in data de 2 mai a.c.
DG MARKT confirma ca autoritatile romane trebuie sa aiba in vedere
aspectele discutate si convenite in cadrul intalnirii bilaterale.

Totodata, la nivelul DG MARKT se analizeaza documentele transmise de
autoritatile romane, estimand ca in cursul saptamaéanii 6-10 iunie 2011, DG
MARKT va transmite un punct de vedere.

DG MARKT a declarat ca doreste sa incheie discutiile pe acest dosar in
scurt timp, nainte de vacanta de vara.

Comunicare (adresa nr.20/12695/DNA/31.05.2011) proiect Hotarére de
Guvern pentru modificarea si completarea Anexei nr.1 la Hotararea
Guvernului nr.1239/2010 privind aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii parteneriatului public-privat nr.178/2010, precum si pentru
aprobarea unor masuri privind reorganizarea Unitatii centrale pentru
coordonarea parteneriatului public-privat din cadrul Ministerului Finantelor
Publice si pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului
nr.405/2007 privind functionarea Secretariatului General al Guvernului.
catre Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene, Asociatia Municipiilor din
Romania, Asociatia Oraselor din Romania, Asociatia Comunelor din
Roméania pentru transmitere de propuneri, sugestii sau opinii, in
conformitate cu HG nr. 561/20009.

Fatd de comunicarea proiectului de Hotarédre de Guvern (adresa
nr.20/12695/DNA/24.05.2011): MDRT a avizat proiectul cu observatii si
propuneri (adresa nr.20/12695/DNA/01.06.2011); DAE a comunicat
observatii (adresa nr.20/ 12695/DNA/01.06.2011); MF a comunicat
observatii si propuneri (adresa nr.20/12695/ DNA/01.06.2011); MAI a
avizat proiectul cu observati si propuneri (adresa nr.20/12695/
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DNA/09.06.2011); MJ a comunicat observatii (adresa
nr.20/12695/DNA/15.06.2011); MTI a comunicat observatii (adresa
nr.20/12695/DNA/22.06.2011).

Secretariatul General al Guvernului a solicitat DG ECFIN, directia care
se ocupa cu monitorizarea indeplinirii conditionalitatilor, prevazute in
Memorandumul de intelegere, s& contacteze DG MARKT si s& informeze
autoritatile romane daca cadrul institutional agreat cu serviciile Comisiei
responsabile pe achizitii publice, corespunde indeplinirii conditionalitatii
revazuta in noul Memorandum de intelegere, in ceea ce priveste PPP prin
adresa (adresa nr.20/13468/DNA/01.06.2011).

in data de 01.06.2011, Secretariatul General al Guvernului a transmis
Misiunii Permanente a Romaniei pe langa Uniunea Europeana, scrisoarea
adresata domnului Istvan Pal SZEKELY, Director de tara, Directia
Generala pentru Afaceri Economice si Financiare, referitoare Ila
conditionalitatea cu privire la parteneriatul public-privat, prevazuta in
Acordul de Tmprumut de tip preventiv, acord ce urmeaza a se incheia intre
Uniunea Europeana si Romania (adresa nr.20/13468/DNA/01.06.2011).

in data de 08.06.2011 au fost identificate Tn textele transmise, la
solicitarea DG MARKT, prin intermediul Reprezentantei Permanente,
modificarile propuse in textul proiectului de norme metodologice, cu privire
la rolul UCCPPP in conextul verificarii proiectului inainte de lansare si
modalitatea de cooperare a acestei structuri cu ANRMAP.

in data de 09.06.2011, reprezentantul DG MARKT, Alessandra Capra, a
solicitat prin e-mail, transmiterea textului in limba engleza, dat fiind ca va
trebui ca si DG REGIO sa fie consultat in ceea ce priveste modalitatea de
cooperare intre cele doua autoritati nationale (UCCPPP si ANRMAP),
specificand ca incearca transmiterea, in cursul saptamanii 13-17.06.2011 a
unui raspuns preliminar. in aceeasi zi, Reprezentanta Permanentd a
transmis traducerea textului solicitat.

in data de 27.06.2011, reprezentantul DG MARKT, Alessandra Capra, a
transmis prin e-mail, faptul ca servicile COM inca analizeaza textul,
problema modalitati de cooperare intre UCCPPP si ANRMAP fiind in
discutia DG REGIO si DG ECFIN, specificAnd ca va reveni cu evaluarea de
indata ce va avea analiza colegilor sai.
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Primul-ministru a fost informat prin Nota de informare a Secretarului
general al Guvernului referitor la Demersuri intreprinse de Secretariatul
General al Guvernului cu privire la indeplinirea conditionalitatii privind
compatibilitatea legislatiei nationale in domeniul parteneriatelor public-
private cu legislatia comunitara (adresa nr.20/15562/DNA/28.06.2011).

in data de 28.06.2011, in urma dispozitiei primului-ministru, a fost
elaborat proiectul de Ordonanta de urgentd pentru modificarea si
completarea Legii parteneriatului public-privat nr.178/2010, in sensul in
care Unitatea Centrala pentru Coordonarea Parteneriatului Public Privat din
cadrul Secretariatului General al Guvernului si Autoritatea Nationala pentru
Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice contituie un mecanism
de colaborare pentru analiza si elaborarea opiniilor juridice unitare in cazul
in care cele doua structuri au emis, in opinia solicitantului, puncte de
vedere diferite la intrebarile acestuia in legatura cu modul de derulare a
procedurilor de selectie sau de achizitie, dupa caz.

Totodata, in vederea ducerii la indeplinire a atributiilor sale, Unitatea
Centrala pentru Coordonarea Parteneriatului Public Privat constituie o
comisie de analiza si selectie, privind sustenabilitatea si fezabilitatea
proiectelor de parteneriat public privat; partenerii publici vor sustine in fata
acestei comisii proiectele de parteneriat pe care doresc sa le realizeze,
prezentdnd notele de fundamentare ori studile de prefezabilitate,
includerea in buget a cheltuielilor aferente, aspecte privind finantarea,
detalii tehnice, etc, orice alte elemente prin care se pot demonstra
avantajele implementarii proiectului de parteneriat public privat ; nu pot fi
initiate proiecte de parteneriat public privat care nu sunt admise de comisia
de analiza si selectie din cadrul UCCPPP privind fezabilitatea acestor
proiecte.

De asemenea, in data de 28.06.2011, au fost elaborate comunicarile
proiectului de ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea
Legii parteneriatului public privat nr.178/2010, pentru avizare, in
conformitate cu HG nr. 561/2009 pentru aprobarea Regulamentului privind
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si
prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de
acte normative, precum si a altor documente in vederea adoptarii/aprobarii
catre MJ, MFP, DAE, DRP si ANRMAP.

Pentru sedinta de guvern din data de 29.06.2011, au fost intocmite
urmatoarele documente:
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-proiect de Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea Legii
parteneriatului public-privat nr.178/2010, insotit de nota de fundamentare;
-proiect de Hotarare de Guvern pentru modificarea si completarea Anexei
nr.1 la Hotararea Guvernului nr.1239/2010 privind aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii parteneriatului public-privat nr.178/2010,
precum Si pentru aprobarea unor masuri privind reorganizarea Unitatii
centrale pentru coordonarea parteneriatului public-privat din cadrul
Ministerului Finantelor Publice si pentru modificarea si completarea
Hotararii Guvernului nr.405/2007 privind functionarea Secretariatului
General al Guvernului, avand in vedere modificarile si completarile propuse
in proiectul de ordonanta de urgenta;

- proiect de Hotarare de Guvern pentru modificarea si completarea Anexei
nr.1 la Hotararea Guvernului nr.1239/2010 privind aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii parteneriatului public-privat nr.178/2010,
precum si pentru aprobarea unor masuri privind reorganizarea Unitatii
centrale pentru coordonarea parteneriatului public-privat din cadrul
Ministerului Finantelor Publice si pentru modificarea si completarea
Hotararii Guvernului nr.405/2007 privind functionarea Secretariatului
General al Guvernului, fara modificarile si completarile propuse in proiectul
de ordonanta de urgenta;

- proiect Nota de informare, cu privire la riscurile la care se expune partea
roména, in cazul adoptarii unei Ordonante de urgenta, inainte de
incheierea discutiilor tehnice cu reprezentantii COM.

Prin Infograma nr.6358/28.06.2011, Reprezentanta Permanenta a
Romaniei la Uniunea Europeana transmite stadiul evaluarii de catre
Comisia Europeana a propunerilor legislative in domeniul parteneriatului
public-privat (nr.20/15797/DNA/30.06.2011).

in data de 29.06.2011 a fost transmisa scrisoarea Unitatii Centrale
pentru Coordonarea Parteneriatului Public-Privat catre doamna Alessandra
Capra, ca urmare a e-mail-lui primit in data de 27.06.2011, pentru a o
inainta prin intermediul Reprezentantei Permanente a Romaniei pe langa
Uniunea Europeana (adresa nr.20/15785/DNA/29.06.2011).

Prin scrisoarea nr.6438, Reprezentanta Permanenta a Romaniei la
Uniunea Europeana a transmis Directorului General DG MARKT, domnul
Jonathan Faull, corespondenta dintre UCCPPP si DG MARKT cuprinzénd
modificarile rezultate in urma dialogului informal, cu mentiunea faptului ca
la nivel national se doreste finalizarea urgenta a cadrului legislativ, care sa
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permita realizarea unor proiecte viabile in domeniul parteneriatului public-
privat.

Comunicare (adresa nr.20/16130/DNA/04.07.2011) proiect Hotarére de
Guvern pentru modificarea si completarea Anexei nr.1 la Hotararea
Guvernului nr.1239/2010 privind aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii parteneriatului public-privat nr.178/2010, precum si pentru
aprobarea unor masuri privind reorganizarea Unitatii centrale pentru
coordonarea parteneriatului public-privat din cadrul Ministerului Finantelor
Publice si pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului
nr.405/2007 privind functionarea Secretariatului General al Guvernului.
catre MTI, MDRT, MMP, MECMA, MFP, MJ, DAE, MAI, MCTI.

Comunicare (adresa nr.20/16130/DNA/04.07.2011) proiect Hotarare de
Guvern pentru modificarea si completarea Anexei nr.1 la Hotararea
Guvernului nr.1239/2010 privind aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii parteneriatului public-privat nr.178/2010, precum si pentru
aprobarea unor masuri privind reorganizarea Unitatii centrale pentru
coordonarea parteneriatului public-privat din cadrul Ministerului Finantelor
Publice si pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului
nr.405/2007 privind functionarea Secretariatului General al Guvernului.
catre ANRMAP, pentru punct de vedere privind articolul 54*66 referitor la
mecanismul de cooperare dintre UCCPPP si ANRMAP.

Comunicare (adresa nr.20/16130/DNA/04.07.2011) proiect Hotarare de
Guvern pentru modificarea si completarea Anexei nr.1 la Hotararea
Guvernului nr.1239/2010 privind aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii parteneriatului public-privat nr.178/2010, precum si pentru
aprobarea unor masuri privind reorganizarea Unitatii centrale pentru
coordonarea parteneriatului public-privat din cadrul Ministerului Finantelor
Publice si pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului
nr.405/2007 privind functionarea Secretariatului General al Guvernului.
catre Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene, Asociatia Municipiilor din
Romania, Asociatia Oraselor din Romania, Asociatia Comunelor din
Romania pentru transmitere de propuneri, sugestii sau opinii, in
conformitate cu HG nr. 561/2009.

in data de 6 iulie 2011, se prezentd proiectul de Hotdrare de Guvern
pentru modificarea si completarea Anexei nr.1 la Hotararea Guvernului
nr.1239/2010 privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii
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parteneriatului public-privat nr.178/2010, in prima lectura, in sedinta de
guvern.

Fata de comunicarea proiectului de Hotarare de Guvern (adresa
nr.20/16130/DNA/ 04.07.2011): MCSI a avizat proiectul de Hotarare de
Guvern (adresa nr.20/16130/ DNA/06.07.2011); MMP a avizat proiectul de
Hotarare de Guvern (adresa nr.20/ 16130/DNA/06.07.2011); MAI a avizat
proiectul de Hotarare de Guvern (adresa nr.20/ 16130/DNA/06.07.2011);
MECMA a avizat proiectul de Hotarare de Guvern (adresa
nr.20/16130/DNA/12.07.2011); MDRT a avizat proiectul de Hotarare de
Guvern (adresa nr.20/16130/DNA/13.07.2011); MTI a avizat proiectul de
Hotarare de Guvern (adresa nr.20/16130/DNA/13.07.2011); DAE a
comunicat observatii (adresa nr.20/12695/ DNA/06.07.2011 si 11.07.2011);
ANRMAP a comunicat observatii (adresa nr.20/16130/DNA/06.07.2011), in
urma acestei adrese, s-a revenit (adresa nr.20/16130/ DNA/11.07.2011),la
solicitarea de a se comunica punct de vedere privind articolul 5466
referitor la mecanismul de cooperare dintre UCCPPP si ANRMAP (raspuns
ANRMAP adresa nr.20/16130/DNA/18.07.2011); MJ a comunicat observatii
(adresa nr.20/16130/DNA/14.07.2011).

in data de 15.07.2011, reprezentantul Internal Market and Services-
Legislation [lI, Klaus Wiedner, a transmis prin e-mail reprezentantului
Misiunii Permanente a Romaniei pe langa Uniunea Europeana, punctul de
vedere al Comisiei Europene cu privire la compatibilitatea priectului de
Hotarare de Guvern pentru modificarea si completarea Anexei nr.1 la
Hotararea Guvernului nr.1239/2010 privind aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii parteneriatului public-privat nr.178/2010,
precum si pentru aprobarea unor masuri privind reorganizarea Unitatii
centrale pentru coordonarea parteneriatului public-privat din cadrul
Ministerului Finantelor Publice si pentru modificarea si completarea
Hotararii Guvernului nr.405/2007 privind functionarea Secretariatului
General al Guvernului (adresa nr.20 /17113 /DNA/18.07.2011).

in data de 19 iulie 2011, convocare a grupului de lucru interinstitutional,
prin adrese inaintate catre MFP, MJ, MECMA, MCSI, MMP, DAE, MDRT,
MTI, MAI, pentru analiza proiectului de Hotardre de Guvern pentru
modificarea si completarea Anexei nr.1 la Hotararea Guvernului
nr.1239/2010 privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii
parteneriatului public-privat nr.178/2010, precum si pentru aprobarea unor
masuri privind reorganizarea Unitatii centrale pentru coordonarea
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parteneriatului public-privat din cadrul Ministerului Finantelor Publice si
pentru modificarea si completarea Hotaréarii Guvernului nr.405/2007 privind
functionarea Secretariatului General al Guvernului, in baza comunicarii
Comisiei Europene.

Urmare comunicarii punctului de vedere al Comisiei Europene, Piata
Interna si Servicii, cu privire la compatibilitatea proiectului de Hotaréare de
Guvern cu prevederile legislatiei europene in materie, transmis prin
Infograma nr. 7017/18.07.2011, de Reprezentanta Permanenta a Romaniei
la Uniunea Europeana, au fost preluate o serie de observatii si incluse in
prezentul proiect de Hotarare.

Comunicare (adresa nr.20/17486/DNA/22.07.2011) proiect Hotarare de
Guvern pentru modificarea si completarea Anexei nr.1 la Hotararea
Guvernului nr.1239/2010 privind aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii parteneriatului public-privat nr.178/2010, precum si pentru
aprobarea unor masuri privind reorganizarea Unitatii centrale pentru
coordonarea parteneriatului public-privat din cadrul Ministerului Finantelor
Publice si pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului
nr.405/2007 privind functionarea Secretariatului General al Guvernului.
catre MTIl, MDRT, MMP, MECMA, MFP, MJ, DAE, MAI, MCTI, ANRMAP.

Fatd de comunicarea proiectului de Hotarédre de Guvern (adresa
nr.20/17486/DNA/22.07.2011): MDRT a avizat proiectul de Hotarare de
Guvern (adresa nr.20/17486/DNA/27.07.2011), cu propuneri; MCSI a
avizat proiectul de Hotarare de Guvern (adresa
nr.20/17486/DNA/04.08.2011); MTI a avizat proiectul de Hotarare de
Guvern (adresa nr.20/17486/DNA/08.08.2011); MAI a avizat proiectul de
Hotarare de Guvern (adresa nr.20/17486/DNA/10.08.2011); DAE a
comunicat observatii (adresa nr.20/17486/DNA/27.07.2011 si 01.08.2011);
Consiliul Concurentei a comunicat observatii si propuneri (adresa
nr.20/18720/DNA/09.08.2011); MFP a restituit originalul proiectului,
comunicand ca in timpul discutiilor avute cu misiunea FMI si Comisiei
Europene in cadrul ultimei evaluari, s-a aratat necesitatea revizuirii
legislatiei privind parteneriatul public-privat, pentru a asigura armonizarea
deplind a acesteia cu Directivele UE din domeniul achizitilor publice
(adresa nr.20/17486/DNA/11.08.2011).

in data de 12 august 2011, ora 11, a avut loc la sediul Secretariatului
General al Guvernului intalnirea Grupului de lucru interinstitutional, care a
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avut ca obiect definitivarea cadrului legislativ privind parteneriatele public-
private, astfel cum a fost stabilit in cadrul sedintei de guvern din data de
10.08.2011.

intalnirea s-a desfasurat in baza invitatiei transmise de catre Unitatea
centrala pentru coordonarea parteneriatului public-privat din cadrul
Secretariatului General al Guvernului (adresa nr.
20/18931/DNA/11.08.2011) catre  Ministerul  Finantelor ~ Publice,
Departamentul pentru Afaceri Europene, Ministerul Justitiei si Auroritatea
Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice, prin
care s-a solicitat desemnarea unui reprezentant al institutilor mentionate
anterior care sa participe la intalnirea grupului de lucru in scopul definitivarii
cadrului legal privind parteneriatul public-privat.

La intalnire au participat: SGG - Unitatea centrala pentru coordonarea
parteneriatului public-privat (UCCPPP), prin Cristi Giurumescu, consilier-
expert si Cristina Cristea, consilier; Ministerul Finantelor Publice, prin Dinu
Georgeta, consilier; Ministerul Justitiei, prin Ganac Andrei, consilier juridic;
Departamentul pentru Afaceri Europene, prin Claudia Secu, consilier
juridic; Auroritatea Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea
Achizitiilor Publice, prin Popica Alexandru, consilier.

Discutiile au debutat cu prezentarea situatiei actuale a legislatiei privind
parteneriatul public-privat, in sensul in care:
Legea parteneriatului public-privat nr. 178/2010, a fost modificata si
completata prin OUG nr.39/2011.
Proiectul de Hotarare de Guvern pentru modificarea si completarea Anexei
nr.1 la Hotararea Guvernului nr.1239/2010 privind aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii parteneriatului public-privat nr.178/2010,
se afla in proces de avizare, in conformitate cu prevederile Regulamentului
privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si
prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de
acte normative, precum si a altor documente, in vederea
adoptarii/aprobarii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 561/20009.

in data de 18.07.2011 a fost comunicatad Infograma nr. 7017 de catre
Reprezentanta Permanenta a Romaniei la Uniunea Europeana — Bruxelles
referitoare la evaluarea propunerilor legislative in domeniul parteneriatului
public privat trasmise de catre Comisia Europeana.

Astfel, DG MARKT a transmis observatiile asupra propunerilor legislative
nationale in domeniul parteneriatului public privat (PPP), in urma analizei
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proiectului de Hotarare de Guvern pentru modificarea si completarea
Anexei nr.1 la Hotararea Guvernului nr.1239/2010 privind aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii parteneriatului public-privat
nr.178/2010 propus de partea romana, fara a sugera totusi propuneri
alternative de text.

in data de 22.07.2011, UCCPPP a elaborat Punct de vedere privind
analiza efectuata de catre Directoratul General Piata Interna si Servicii
asupra legislatiei din Romania privind parteneriatele public-private(PPP)
primita in data de 18.07.2011, conform Infogramei nr. 7017 primita prin
Reprezentanta Permanenta a Romaniei la Uniunea Europeana — Bruxelles
si proiectul de Hotarare de Guvern pentru modificarea si completarea
Anexei nr.1 la Hotararea Guvernului nr.1239/2010 privind aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii parteneriatului public-privat
nr.178/2010, in baza observatiilor comunicate de DG MARKT.

Fata de prezentarea situatiei actuale a legislatiei privind parteneriatul
public-privat, si in urma dispozitilor rezultate din sedinta de guvern din
data de 10.08.2011, mentionam urmatoarele:

in data de 10.08.2011, UCCPPP a elaborat urmatoarele documente:
-proiect de Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea Legii
parteneriatului public-privat nr.178/2010, modificata si completata de OUG
nr.39/2011, insotit de nota de fundamentare;
-proiect de Hotarare de Guvern pentru modificarea si completarea Anexei
nr.1 la Hotararea Guvernului nr.1239/2010 privind aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii parteneriatului public-privat nr.178/2010,
precum Si pentru aprobarea unor masuri privind reorganizarea Unitatii
centrale pentru coordonarea parteneriatului public-privat din cadrul
Ministerului Finantelor Publice si pentru modificarea si completarea
Hotararii Guvernului nr.405/2007 privind functionarea Secretariatului
General al Guvernului, avand in vedere modificarile si completarile propuse
in proiectul de ordonanta de urgenta, insotit de nota de fundamentare.

Documentele mentionate anterior, au constituit obiectul discutiilor avute
in cadrul intalnirii grupului de lucru din data de 12.08.2011.

Fata de ultima adresa a Ministerului Justitiei, inregistrata la SGG cu
nr.20/16130/14.07.2011, prin care au fost comunicate observati de
nelegalitate referitoare la proiectul de Hotarare de Guvern pentru
modificarea si completarea Anexei nr.1 la Hotararea Guvernului
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nr.1239/2010 privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii
parteneriatului public-privat nr.178/2010, in sensul in care se impune
stabilirea unor prevederi din cuprinsul normelor la nivel de norma primara,
aceste observatii au fost reluate punctual si solutionate, in sensul ca
aspectele invocate de catre Ministerul Justitiei au fost remediate prin
includerea acestor prevederi la nivel de norma primara, in cuprinsul
proiectului de OUG.

La finalul discutiilor cu reprezentantul Ministerului Justitiei asupra celor
doua proiecte de acte normative, acesta nu a mai prezentat alte propuneri
sau obiectiuni.

Referitor la ultima adresa a Departamentului pentru Afaceri Europene
inregistrata la SGG cu nr.20/17486/01.08.2011, prin care au fost
comunicate observatii la proiectul de Hotardre de Guvern pentru
modificarea si completarea Anexei nr.1 la Hotararea Guvernului
nr.1239/2010 privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii
parteneriatului public-privat nr.178/2010, precizam ca fiecare observatie a
fost discutata si analizata punctual, constatandu-se impreuna cu
reprezentantul DAE ca unele observatii nu sunt intemeiate, altele nu au
aplicabilitate Tn domeniul PPP, iar altele au fost preluate fie in proiectul de
OUG, fie in proiectul de HG.

La finalul discutiilor cu reprezentantul Departamentului pentru Afaceri
Europene asupra celor doua proiecte de acte normative, acesta nu a mai
prezentat alte propuneri sau obiectiuni.

Referitor la discutiile avute cu reprezentantul Ministerului de Finante,
asupra celor doua proiecte de acte normative, acesta nu a avut propuneri
sau obiectiuni, fiind de acord cu prevederile celor doua acte normative, in
forma prezentata.

Referitor la discutile purtate cu reprezentantul Autoritatii Nationale
pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice(ANRMAP),
asupra celor doua proiecte de acte normative, s-a solicitat punctul de
vedere al acestei institutii privind mecanismul de colaborare dintre
ANRMAP si UCCPPP, precum si eventuale propuneri sau observatii.

Fata de aceasta situatie, reprezentantul ANRMAP ne-a comunicat faptul
ca institutia isi mentine punctul de vedere transmis in urma solicitarii SGG,
prin adresele inregistrate la Secretariatul general al guvernului
nr.20/16130/DNA/06.07.2011, respectiv nr.20/16130/DNA/18.07.2011, in
sensul ca se considera inoportuna colaborarea intre UCCPPP si ANRMAP
atat din punct de vedere teoretic cat si practic.
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La finalul discutilor cu reprezentantul ANRMAP asupra celor doua
proiecte de acte normative, acesta nu a prezentat alte propuneri sau
obiectiuni.

Avand in vedere cele prezentate, au fost efectuate modificari la cele

doua proiecte de acte normative (proiectul de OUG privind modificarea si
completarea Legii nr.178/2010 a parteneriatului public privat cu modificarile
si completarile ulterioare, respectiv proiectul de HG pentru modificarea si
completarea Anexei nr.1 la Hotararea Guvernului nr.1239/2010 privind
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii parteneriatului
public-privat nr.178/2010), astfel cum au rezultat in urma discutiilor avute in
cadrul grupului de lucru interinstitutional din data de 12.08.2011.
Precizam ca, atat proiectul de OUG privind modificarea si completarea
Legii nr.178/2010 a parteneriatului public privat cu modificarile si
completarile ulterioare, cat si proiectul de HG pentru modificarea si
completarea Anexei nr.1 la Hotararea Guvernului nr.1239/2010 privind
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii parteneriatului
public-privat nr.178/2010, au fost trasmise spre avizare catre ministerele
avizatoare, dupa cum urmeaza:

Proiectul de hotarare de guvern pentru modificarea si completarea
Anexei nr.1 la Hotararea Guvernului nr.1239/2010 privind aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii parteneriatului public-privat
nr.178/2010, a fost trasmis spre avizare catre urmatoarele ministere:
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, la data de 12.08.2011; Ministerul
Mediului si Padurilor, la data de 12.08.2011; Ministerul Finantelor Publice,
la data de 12.08.2011; Ministerul Economiei, Comertului si Mediului de
Afaceri, la data de 12.08.2011; Ministerul Administratiei si Internelor, la
data la data de 12.08.2011; Ministerul Justitiei, la data de 12.08.2011;
Departamentul pentru Afaceri Europene, la data de 12.08.2011; Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Turismului, la data de 16.08.2011; Ministerul
Comunicatiilor si Societatii Informationale, la data de 16.08.2011; Consiliul
Legislativ, la data de 16.08.2011.

Proiectul de OUG privind modificarea si completarea Legii nr.178/2010 a
parteneriatului public privat cu modificarile si completarile ulterioare, a fost
trasmis spre avizare catre urmatoarele ministere: Ministerul Transporturilor
si Infrastructurii, la data de 12.08.2011; Ministerul Mediului si Padurilor, la
data de 12.08.2011; Ministerul Finantelor Publice, la data de 12.08.2011;
Ministerul Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri, la data de
12.08.2011; Ministerul Justitiei, la data de 12.08.2011; Departamentul
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pentru Afaceri Europene, la data de 12.08.2011; Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Turismului, la data de 16.08.2011; Consiliul Legislativ, la data
de 16.08.2011;Departamentul pentru Relatia cu Parlamentul, la data de
16.08.2011;

in data de 17 august 2011, reprezentantul Internal Market and Services,
Alessandra Capra, a transmis prin e-mail reprezentantului Misiunii
Permanente a Romaniei pe langa Uniunea Europeana, punctul de vedere
al Comisiei Europene cu privire la compatibilitatea priectului de Hotarare
de Guvern pentru modificarea si completarea Anexei nr.1 la Hotararea
Guvernului nr.1239/2010 privind aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii parteneriatului public-privat nr.178/2010 si tabelul
comparativ cu observatii suplimentare ale DG MARKT, intre Directiva
18/2004/CE si legislatia nationala in domeniul PPP.

Departamentul pentru Afaceri Europene a transmis pe e-mail in data de
15 august 2011 si in data de 16 august 2011 observatii la cele doua
proiecte de acte normative:proiectul de OUG privind modificarea si
completarea Legii nr.178/2010 a parteneriatului public privat cu modificarile
si completarile ulterioare, respectiv proiectul de HG pentru modificarea si
completarea Anexei nr.1 la Hotararea Guvernului nr.1239/2010 privind
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii parteneriatului
public-privat nr.178/2010.

Secretarul General al Guvernului doamna Daniela Nicoleta Andreescu a
informat Primul ministru cu privire la regéasirea in mesajul Comisiei
Europene-Directia DG Markt primit pe e-mail, in data de 17 august 2011, a
unor pasaje cu observatii ce sunt identice cu cele din adresele emise de
Departamentul Afacerilor Europene pe e-mail in data de 15 august 2011 si
in data de 16 august 2011. Documentele au fost redactate de catre
doamna Camelia Secu si Bogdan Toncescu, fiind avizate de catre Razvan
Horatiu Radu subsecretar de stat si Alice Arginel — director DDEAL (adresa
nr.20/19338/ DNA/19.08.2011).

Tot in data de 19.08.2011, Nota de informare a fost comunicata pe fax la
Departamentul pentru Afaceri Europene. in data de 22.08.2011
Departamentul pentru Afaceri Europene a comunicat raspunsul la Nota de
informare. Fata de adresa DAE, UCCPPP a inaintat Raportul cu privire la
raspunsul DAE.
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Primul ministru a fost informat cu privire la raspunsul UCCPPP referitor
la adresa DAE (adresa nr.20/19338/DNA/23.08.2011). Tot in data de
23.08.2011, adresa de raspuns a fost comunicata pe fax la Departamentul
pentru Afaceri Europene.

in data de 22.08.2011, REVENIRE Ila adresele SGG nr.
20/19054/DNA/22.08.2011 Si 20/19054/DNA/22.08.2011 privind
comunicarea proiectelor de acte normative si se solicita avizarea acestora
in regim de urgenta, catre MFP, DAE, MTIl, MECMA, MCSI, MMP, MAI.

Proiectul de OUG privind modificarea si completarea Legii nr.178/2010
a parteneriatului public privat, cu modificarile si completarile ulterioare,
Are nr: SGG: 20/19053/DNA/12.08.2011
A fost transmis in data de 12.08.2011 catre: MTIl, MMP, MECMA, MJ, MFP,
DAE
A fost transmis in data de 16.08.2011 catre: CL, MDRT, DRP
Adresa de revenire in data de 22.08.2011 catre: MFP, MTI, MECMA, DAE,
MMP

Proiectul a fost avizat de urmatoarele institutii:
AVIZ Consiliul Legislativ (Nr. 20/19053/DNA/18.08.2011);
AVIZ Departamentul pentru Relatia cu Parlamentul (Nr. 20/19053/
DNA/22.08.2011);
AVIZ Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului (Nr. 20/19053/DNA/
17.08.2011);
AVIZ Ministerul Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri (Nr. 20/19053
/IDNA/23.08.2011);
AVIZ Departamentul pentru Afaceri Europene (Nr. 20/19053/DNA/
24.08.2011).
AVIZ Ministerul Transporturilor si Infrastructurii (Nr. 20/19053/DNA/
24.08.2011);
AVIZ Ministerul Mediului si Padurilor (Nr. 20/19053/DNA/24.08.2011).

Ministerul Justitiei a comunicat observatii (Nr.  20/19053/DNA/
22.08.2011);

Ministerul Finantelor Publice a MFP a restituit originalul proiectului,
comunicand ca in timpul discutiilor avute cu misiunea FMI si Comisiei
Europene in cadrul ultimei evaluari, s-a aratat necesitatea revizuirii
legislatiei privind parteneriatul public-privat, pentru a asigura armonizarea
deplina a acesteia cu Directivele UE din domeniul achizitiilor publice, una
din prevederi fiind cea de la art.38"2, in sensul ca in caz de divergenta
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intre SGG si ANRMAP se aplica decizia ANRMAP (adresa
nr.20/19053/DNA/25.08.2011).

Proiectul de Hotarare de Guvern pentru modificarea si completarea
Anexei nr.1 la Hotararea Guvernului nr.1239/2010 privind aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii parteneriatului public-privat
nr.178/2010, are nr: SGG 20/19054/ DNA/12.08.2011
A fost transmis in data de 12.08.2011 catre: MTIl, MMP, MECMA, MJ, MFP,
DAE, MAL.

A fost transmis in data de 16.08.2011 catre: CL, MDRT, MCSI

Adresa de revenire in data de 22.08.2011 catre: MFP, MTI, MECMA, DAE,
MMP, MCSI, MAI

Proiectul a fost avizat de urmatoarele institutii:

AVIZ Consiliul Legislativ (Nr. 20/19054/18.08.2011);

AVIZ  Ministerul  Dezvoltarii  Regionale  si  Turismului  (Nr.
20/19054/17.08.2011);
AVIZ Ministerul Comunicatiilor si  Societatii Informationale  (Nr.
20/19054/23.08.2011);
AVIZ Ministerul Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri (Nr.
20/19054/23.08.2011);

AVIZ Ministerul Administratiei si Internelor (Nr. 20/19054/24.08.2011);
AVIZ Departamentul pentru Afaceri Europene (Nr. 20/19054/24.08.2011);
AVIZ Ministerul Transporturilor Si Infrastructurii (Nr.
20/19053/DNA/24.08.2011);

AVIZ Ministerul Mediului si Padurilor (Nr. 20/19054/24.08.2011).

Ministerul Justitiei a comunicat observatii (Nr.
20/19053/DNA/22.08.2011).

Ministerul Finantelor Publice a MFP a restituit originalul proiectului,
comunicand ca in timpul discutiilor avute cu misiunea FMI si Comisiei
Europene in cadrul ultimei evaluari, s-a aratat necesitatea revizuirii
legislatiei privind parteneriatul public-privat, pentru a asigura armonizarea
deplina a acesteia cu Directivele UE din domeniul achizitiilor publice,
(adresa nr.20/19054/DNA/25.08.2011).

in data de 26.08.2011, ANRMAP a comunicat ¢ ,nu sustine adoptarea
proiectului de Hotarare de Guvern, avand in vedere ca acesta reprezinta o
dublare din punct de vedere legislativ a normelor din domeniul achizitiilor
publice, norme aflate in vigoare si care transpun in totalitate actele
europene in materie”, prin adresa Iinregistrata la SGG cu nr.
20/17486/DNA.
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Raspunsul Autoritatii Nationale pentru Reglementarea si Monitorizarea
Achizitiilor Publice (ANRMAP), inregistrat la SGG nr.
20/17486/DNA/26.08.2011 a foost transmis ca urmare a comunicarii
UCCPPP catre ANRMAP a proiectului de Hotarare de Guvern pentru
modificarea si completarea Anexei nr.1 la Hotararea Guvernului
nr.1239/2010 privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii
parteneriatului public-privat nr.178/2010, precum si pentru aprobarea unor
masuri privind reorganizarea Unitatii centrale pentru coordonarea
parteneriatului public-privat din cadrul Ministerului Finantelor Publice si
pentru modificarea si completarea Hotaréarii Guvernului nr.405/2007 privind
functionarea Secretariatului General al Guvernului, insotit de Nota
fundamentare, pentru consultare si observatii, prin adresa nr.
20/17486/DNA/22.07.2011

Primul-ministru a fost informat prin Nota de informare a Secretarului
General al Guvernului referitoare la raspunsul Autoritatii Nationale pentru
Reglementarea si Monitorizarea Achizitilor Publice (ANRMARP) prin adresa
nr.20/17486/DNA/30.08.2011.

in data de 25 august 2011, au fost transmise la Comisia Europeana, DG
MARKT si DG ECFIN, Proiectul de OUG privind modificarea si
completarea Legii nr.178/2010 a parteneriatului public privat, cu
modificarile si completarile ulterioare si Proiectul de Hotarare de Guvern
pentru modificarea si completarea Anexei nr.1 la Hotararea Guvernului
nr.1239/2010 privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii
parteneriatului public-privat nr.178/2010.

In data de 26 august 2011, au fost transmise catre Ministerul Justitiei,
raspunsuri referitoare la observatiile comunicate impreuna cu proiectele de
acte normative pentru avizare (adresa nr.20/19053/DNA/26.08.2011 si
adresa nr.20/19054/DNA/26.08.2011).

Reprezentanta Permanenta a Romaéniei la Uniunea Europeana transmite
Infograma nr.7695/26.08.2011, referitoare la intalnirea cu Directorul
General Adjunct, Pierre Delsaux al DG MARKT, privind proiectele de acte
normative romane in materie de parteneriat public-privat

Reprezentanta Permanenta a Romaniei la Uniunea Europeana transmite
faptul ca 1in contextul transmiterii scrisorii Secretarului General al
Guvernului, la initiativa directorului general al DG MARKT, dlI Jonathan
Faull, a avut loc un dialog al acestuia cu dl. Mihnea Motoc, Reprezentant
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Permanent al Romaniei pe langa Uniunea Europeana. Directorul general
Jonathan Faull a confirmat primirea mesajului SGG si faptul ca DG MARKT
va proceda la traducerea si analiza documentelor. Si-a declarat
disponibilitatea pentru dialog cu autoritatile roméane.

Partea romana a prezentat documentele transmise din capitala si a
subliniat urgenta obtinerii unui aviz favorabil din partea Comisiei (DG
MARKT) pe proiectele legislative, cat mai curand posibil, de preferat pana
in data de 29 august a.c. asa cum s-a specificat in scrisoarea SGG.

Directorul general adjunct, dl. Pierre Delsaux, a declarat in debutul
reuniunii ca apreciaza deschiderea partii romane pentru dialog detaliat cu
Comisia Europeana si asimilarea observatiilor transmise. A subliniat ca
COM nu doreste sa ingreuneze procesul de elaborare legislativa in
Romania insa susiine partea romana pentru a avea un cadru legislativ
corect si functional.

A comunicat ca va proceda la traducerea documentelor primite dupa
care DG MARKT le va analiza si va da un raspuns in cel mai scurt timp. Va
comunica in cursul saptamanii viitoare un termen pentru traducere si
transmiterea observatiilor. A propus, pentru incheierea negocierilor pe
acest dosar, organizarea unei intalniri la Bruxelles, la nivel de director
general sau director general adjunct din partea COM, in care sa se clarifice
toate aspectele si sa se poata adopta forma finala a documentelor. Daca
acest lucru nu va fi posibil, se vor identifica aspectele ramase in discutie,
care vor putea fi abordate la nivel politic.

A solicitat un tabel de concordanta actualizat fatda de cel existent la
nivelul lunii iunie a.c. (pe care s-au lucrat observatiile intre partea romana
si COM), cu o structurare mai clara pe articole si paragrafe ale legislatiei
comunitare. Tabelul trebuie sa reflecte noile modificari ale textelor
legislative si corespondenta cu directivele in materie de achizitii publice
(2004/18/EC si 2004/17/EC) si de remedii pentru achizitii publice
(2007/66/EC).

A fost reconfirmata deschiderea COM pentru finalizarea discutiilor pe
acest dosar in vederea adoptarii cadrul legislativ la nivel national si
apreciem ca fiind pozitiva propunerea COM de organizare a unei reuniuni
finale la nivel de director general pentru incheierea negocierilor.

DG MARKT manifesta deschidere pentru a analiza cu celeritate
modificarile legislatiei roméane privind PPP dar nu se va incadra in termenul
solicitat de SGG datorita timpului necesar traducerii documentelor si a
lipsei tabelului de concordanta actualizat. Consideram necesar, in acest
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context, sa se puna la dispozitia COM tabelul de concordanta actualizat,
pentru facilitarea intelegerii documentelor.

Infograma nr.7742/30.08.2011 referitoare la Dialogul cu DG MARKT
privind proiectele de acte normative romane in materie de parteneriat
public privat.

in continuarea Infogramei nr. 7695/ 26.08.2011 Reprezentanta
Permanenta a Romaniei la Uniunea Europeana face cunoscut ca in 30
august 2011 a dl. Cristian Badescu, reprezentant permanent adjunct a
discutat cu dna Paola Zanetti, sef de unitate adjunct din cadrul DG MARKT,
asupra stadiului analizei proiectelor legislative in materie de parteneriat
public privat, transmise de partea romana in cursul saptamanii trecute.

S-a solicitat indicarea termenelor la care expertii DG MARKT ar putea

finaliza analiza si transmite un raspuns, astfel incat sa se poata stabili data
reuniunii bilaterale. S-a subliniat din nou urgenta obtinerii unui aviz
favorabil din partea Comisiei (DG MARKT) pe proiectele legislative.
Dna. Paola Zanetti a comunicat ca in aceasta etapa DG MARKT urmareste
sa obtina cat mai repede traducerea proiectelor legislative de la serviciile
de traducere ale COM care initial au anuntat un termen pentru finele lunii
octombrie. DG MART fisi mentine intentia de a ne transmite pana la finalul
acestei saptamani data intalnirii cu partea roméana.

Dna. Zanetti a subliniat din nou ca este necesar si util tabelul de
concordanta actualizat structurat pe articole si paragrafe, care sa reflecte
noile modificari ale textelor legislative si corespondenta cu directivele in
materie de achizitii publice (2004/18/EC si 2004/17/EC) si de remedii
pentru achizitii publice (2007/66/EC).

DG MARKT insista asupra tabelului de concordanta care poate ajuta la

clarificarea analizei si identificarea prevederilor care ar urma sa fie de
completate de partea romana in textele proiectelor legislative, precum si la
eliminarea unor puncte divergente asupra corespondentei intre textele
legislative romane actuale si cele ale directivelor invocate.
Pentru urgentarea dialogului cu Comisia Europeana, sugeram sa se
analizeze posibilitatea traducerii rapide, de catre autoritatile roméane, a
documentelor transmise catre DG MARKT, inclusiv a tabelului de
concordanta solicitat de COM.

in data de 5 septembrie 2011, reprezentantul DG MARKT, Alessandra
Capra, a transmis prin e-mail faptul ca traducerea documentatiei se va
finaliza de catre COM la sféarsitul lunii septembrie cat si ca reuniunea
bilaterala ar putea avea loc in a doua saptamana a lunii octombrie.
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Pregatire tabele de concordanta pe articole si paragrafe, intre textele
legislative romane actuale, inclusiv textele proiectelor de acte normative, si
directivele in materie de achizitii publice (2004/18/EC si 2004/17/EC).

Infograma nr. 7966/09.09.2011 referitoare la Perspectiva reuniunii
bilaterale cu COM privind PPP, in perioada 26 — 30.09.11.2011

Partea romana a solicitat directorului general al DG MARKT, urgentarea
traducerii si analizei documentelor in materie de parteneriat public privat
puse la dispozitie de Secretariatul General al Guvernului si organizarea
unei reuniuni bilaterale cat mai curand posibil pentru a discuta proiectele
legislative. DG MARKT anuntase initial ca ar putea finaliza traducerea
documentelor la finele lunii septembrie, iar reuniunea bilaterala ar fi putut
avea loc la mijlocul lunii octombrie a.c.

Urmare acestui demers, DG MARKT a comunicat ca traducerea
proiectelor legislative in materie de PPP transmise de partea romana se va
realiza intr-un timp rezonabil iar reuniunea bilaterala ar putea avea loc in
cursul saptamanii 26 — 30 septembrie a.c. la Bruxelles. A solicitat propuneri
de date pentru organizarea reuniunii. Cu aceasta ocazie a reluat
rugamintea ca partea roméana sa transmita cat mai repede tabelele de
concordanta intre Directivele 2004/18/EC si 2004/17/EC privind achizitjile
publice si 2007/66/EC privind remediile legale pentru achizitii publice si
legislatia romana consolidata cu ultimele amendamente, pentru pregatirea
viitoarelor discutiilor.

Un aspect pe care il consideram important si care a aparut in acest
dialog afost sugestia DG MARKT ca partea romana sa obtina acordul DG
ECFIN si DG REGIO pe modificarile la legislatia PPP, context in care am
solicitat asigurarea de catre DG MARKT a necesarei coordonari a
serviciilor COM.

DG MARKT va fi reprezentat de dl. Pierre Delsaux, director general
adjunct, la discutia din ultima saptamana a lunii septembrie, care va avea
scopul de a clarifica toate aspectele semnalate anterior, in vederea
incheierii acestui dosar. Daca in urma acestei intalniri se mai mentin
probleme, ar urma ca acestea sé fie clarificate la nivel politic (comisar).

Avand in vedere demersul realizat de Reprezentanta Permanenta a
Romaniei la Uniunea Europeana — Bruxelles si infograma nr.7966 primita
in data de 9 septembrie 2011, in perspectiva intalnirii stabilita pentru
perioada 26-30 septembrie 2011, UCCPPP a pregatit urmatoarele
documente:
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-Legea nr.178 din 1 octombrie 2010 a parteneriatului public-privat, cu
modificarile si completarile aduse prin Ordonanta de urgenta nr. 39/2011
(in limba roméana si limba engleza);
Documentul contine propunerile de modificare a legii prin ordonanta de
urgenta (denumit in continuare proiect de OUG), propuneri ce sunt
evidentiate in font rosu (in limba romana si limba engleza);
-Proiect de OUG pentru modificarea si completarea Legii parteneriatului
public-privat nr.178/2010 (in limba roména si limba engleza);
-Hotararea de Guvern nr.1.239 din 8 decembrie 2010 privind aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii parteneriatului public-privat nr.
178/2010, precum si pentru aprobarea unor masuri privind reorganizarea
Unitatii centrale pentru coordonarea parteneriatului public-privat din cadrul
Ministerului Finantelor Publice (in limba romana si limba engleza);
Documentul contine si propunerile de modificare a hotararii de guvern
(denumit in continuare proiect de HG), propuneri ce sunt evidentiate in font
rosu.
-Proiect de HG pentru modificarea si completarea Hotararii de Guvern
nr.1239/2010 privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii
parteneriatului public-privat nr.178/2010, precum si pentru aprobarea unor
masuri privind reorganizarea Unitatii centrale pentru coordonarea
parteneriatului public-privat din cadrul Ministerului Finantelor Publice si
pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr.405/2007 privind
functionarea Secretariatului General al Guvernului (in limba roméana si
limba engleza);
-Tabel de concordantd intre Directiva 18 din 31 martie 2004 a
Parlamentului European si a Consiliului privind coordonarea procedurilor
de atribuire a contractelor de achizitii publice de lucrari, de bunuri si de
servicii, pe de o parte si legislatia in materie de PPP (acte normative in
vigoare si proiecte legislative), pe de altd parte (in limba romana si limba
engleza);

in tabelul de concordanta, fiecare articol, respectiv aliniat din Directiva
are corespondenta cu articolul respectiv aliniatul transpus in legislatia din
Romania privind parteneriatul public-privat. in cazul in care dispozitiile din
Directiva nu au aplicabiliate in legislatia romana in materie de PPP, au fost
furnizate lamuriri in coloana explicatii.
-Tabel de concordanta cu Directiva 17 din 31 martie 2004 a Parlamentului
European si a Consiliului, de coordonare a procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitii in sectoarele apei, energiei, transporturilor si
serviciilor postale, pe de o parte si legislatia in materie de PPP (acte
normative in vigoare si proiecte legislative), pe de alta parte (in limba
romana si limba engleza);
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in tabelul de concordanta, fiecare articol, respectiv aliniat din Directiva
are corespondenta cu articolul respectiv aliniatul transpus in legislatia din
Romania privind parteneriatul public-privat. in cazul in care dispozitiile din
Directiva nu au aplicabiliate in legislatia romana in materie de PPP, au fost
furnizate l[amuriri in coloana explicatii.
-Tabel de concordanta cu Directiva 66 in ceea ce priveste ameliorarea
eficacitatii cailor de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitii
publice, ce a fost preluata in legislatia interna prin OG 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, pe de o parte si legislatia in materie
de PPP (acte normative in vigoare), pe de alta parte (in limba romana si
limba engleza);
in tabelul de concordanta, fiecare articol, respectiv aliniat din OG 34/2006,
care a preluat Directiva 66, in ceea ce priveste ameliorarea eficacitatii
cailor de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitii publice, are
corespondenta cu articolul respectiv aliniatul transpus in legislatia din
Romania privind parteneriatul public-privat. in cazul in care dispozitiile nu
au aplicabiliate in legislatia romana in materie de PPP, au fost furnizate
lamuriri Tn coloana explicatii.

Primul-ministru a fost informat prin Nota de informare cu privire la faptul
ca Secretariatul General al Guvernului prin Unitatea Centrala de
Coordonare a Parteneriatului Public — Privat a pregatit o serie de
documente solicitate de COM si mai mult a suplimentat lista acestora
pentru o mai buna intelegere a demersurilor facute de partea romana. Mai
mult toate ducumentele transmise catre COM in data de 13 septembrie
a.c. prin intermediul Reprezentantei Permanente a Romaniei la Uniunea
Europeana au fost traduse si in limba engleza. Toate documentele
transmise COM au fost finaintate Primului ministru (adresa
nr.20/20881/14.09.2011).

in data de 19 septembrie 2011 a fost transmis prin intermediul
intermediul Reprezentantei Permanente a Romaniei la Uniunea Europeana
tabelul de corespondenta final intre Directiva 89/665/CEE, Directiva
92/13/CEE modificate prin Directiva 2007/66/CE, pe de o parte si Legea nr.
178/2010 modificata si completata prin OUG 39/2011 inclusiv proiectul de
OUG privind amendarea Legii 178/2010 si H.G. 1239/2010 inclusiv
proiectul de HG privind modificarea si completarea HG 1239/2010, pe de
alta parte (in limba romana si limba engleza).

Urmare Infogramei nr.7966/09.09.2011, prin care DG MARKT a
comunicat autoritatilor romane ca reuniunea bilaterala ar putea avea loc in
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cursul saptamanii 26-30 septembrie 2011, la Bruxelles si avand in vedere
demersul realizat de Reprezentanta Permanenta a Romaniei la Uniunea
Europeana-Bruxelles, reuniunea bilaterala la nivel tehnic cu reprezentantii
Comisiei Europene, pe tema definitivarii cadrului legislativ privind
parteneriatul public-privat in Romania, a fost programata pentru data de 27
septembrie 2011, ora 9.

in ceea ce priveste componenta delegatiei, Secretarul General al
Guvernului doamna Daniela Nicoleta Andreescu a propus urmatoarele
persoane: Mihai PRISACARIU, Director General al Unitatii Centrale
pentru Coordonarea Parteneriatului Public-Privat (UCCPPP);
Alexandru PACURAR, consilier expert legislatie UCCPPP; Petre-
Cristinel GIURUMESCU, consilier expert achizitii publice UCCPPP;
Bogdan TONCESCU, -consilier afaceri europene, Departamentul
pentru Afaceri Europene, care a participat gi la intalnirile anterioare
dintre autoritatile roméane cu reprezentantii DG MARKT; Alexandru
POPICA, consilier, Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si
Monitorizarea Achizitiilor Publice, care a participat si la intalnirile
anterioare dintre autoritatile romane cu reprezentantii DG MARKT.

Primul-ministru a fost informat si a aprobat nota de informare si
propunerea cu privire la componenta delegatiei (adresa nr.20/20881/DNA/
20.09.2011).

in perioada 26 — 28 septembrie a avut loc reuniunea bilaterald cu

Comisia Europeana pe tema parteneriatului public-privat.
Obiectivul acestei reuniuni bilaterale a fost obtinerea acordului DG MARKT
asupra ultimelor modificari ale proiectelor legislative romane in materie de
parteneriat public privat (PPP) respectiv, proiectul de OUG pentru
modificarea si completarea Legii 178/2010 si proiectul de HG pentru
modificarea anexei nr.1 la HG 1239/2010.

Din partea Comisiei Europene-DG Markt au participat: Pierre Delsaux —
director general, Klaus Wiedner, consilier, Paola Zanetti, consilier,
Alessandra Capra, consilier.

Delegatia romana a fost formata din: Mihai Prisacariu - Director general
UCCPPP, Mihaela Toader - Director SGG, Alexandru Pacurar - consilier
expert UCCPPP, Cristian Giurumescu - consilier expert UCCPPP, Bogdan
Toncescu consilier afaceri europene DAE, Alexandru Popica-consilier in
cadrul ANRMAP.

DI. Mihai Prisacariu, director general al Unitatea Centrala Pentru
Parteneriat Public Privat din cadrul Secretariatului General al Guvernului
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Romaniei, a comunicat in debutul reuniunii, ca au fost asimilate sugestiile
DG MARKT in proiectele de modificare a pachetului legislativ in materie de
PPP iar autoritatile roméane se asteapta ca aceasta reuniune sa fie ultima
de acest gen, pentru a se putea trece la adoptarea actelor normative in
discutje.

Pentru aceasta intalnire, partea roména a pus din timp la dispozitia
Comisiei Europene-Directia DG Markt, in limba romana si engleza,
documente insumand peste 1000 de pagini, reprezentand: proiectul de
0O.U.G. privind modificarea si completarea Legii nr.178/2010, proiectul de
H.G. privind modificarea si completarea H.G. nr.1239/2010, Legea
nr.178/2010 cu includerea tuturor modificarilor propuse, H.G. nr.1239/2010
cu includerea tuturor modificarilor propuse, Tabel de concordanta intre
legislatia romana si Directiva 2004/18/EU, Tabel de concordanta intre
legislatia romana si Directiva 2004/17/EU, Tabel de concordanta intre
legislatia romana si Directiva 2004/66/EU.

DIl. Pierre Delsaux, director general adjunct al DG MARKT, a
apreciat documentele puse la dispozitie de Unitatea Centrala Pentru
Parteneriat Public Privat si a confirmat ca partea romana a facut un
progres substantial in alinierea cadrului legislativ in materie de PPP
cu directivele europene privind achizitiile publice.

in prima sedintd, domnul Pierre Delsaux a prezentat o ultima listd de
probleme si a sugerat pariii romane sa le clarifice cu expertii Comisiei
Europene in cursul reuniunii.

Delegatia romana a analizat problemele semnalate de DG MARKT si a
propus o a doua runda de negocieri. Propunerea a fost acceptata, domnul
Director General adjunct Pierre Delsaux fixand a doua parte a reuniunii la
orele 16.

Delegatia romana s-a reunit la sediul Reprezentantei Romaniei la
Bruxelles. Membrii delegatiei au analizat toate propunerile Comisiei
Europene, cuprinse intr-o Anexa si au formulat punctul de vedere
pentru a doua parte a intalnirii cu DG Markt.

La orele 16, in cadrul celei de a doua intalniri cu reprezentantii
Comisiei Europene-DG Markt, s-a ajuns la un acord intre cele doua
parti, pe toate problemele ridicate, acestea fiind considerate de partea
romana ca fiind pertinente si acceptabile. Reprezentantul ANRMAP nu
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a avut nicio obiectie fata de solutiile convenite cu reprezentantii
Comisiei Europene-DG Markt.

Partile au convenit calendarul actiunilor urmatoare. Astfel ultimele
modificari agreate vor fi transmise de Unitatea Centrala Pentru Parteneriat
Public Privat din cadrul Secretariatului General al Guvernului Romaniei
catre Comisia Europeana-DG MARKT luni 3 octombrie 2011.

DG MARKT s-a angajat sa le analizeze in cca. 48 ore de la primire. Ar
urma ca dupa confirmarea acestor ultime modificari de catre DG MARKT,
proiectele legislative sa fie finalizate de partea romana pana in jurul datei
de 7 octombrie.

Din punctul de vedere al Comisiei Europene-DG MARKT parcurgerea

acestor etape va permite acordul COM asupra pachetului legislativ, fiind
posibila adoptarea acestuia de catre autoritatile romane.
Domnul Director general-Pierre Delsaux a sugerat ca dupa finalizarea
proiectelor legislative, atat autoritatile romane cat si Comisia Europeana-
DG MAKT sa notifice DG ECFIN asupra stadiului adoptarii pachetului
legislativ in materie de parteneriat public privat, masura ce este cuprinsa in
Memorandumul de intelegere cu Comisia Europeana si Banca Mondiala.

Infograma nr.8663/29.09.2011 referitoare la reuniunea bilaterala intre
autoritatile romane si Comisia Europeana, DG MARKT, privind proiectele
legislative romane in materie de parteneriat public privat - 27.09.2011,
Bruxelles (adresa nr.20/22437/DNA/03.10.2011).

in data de 3 octombrie 2011 Unitatea Central& Pentru Parteneriat Public
Privat din cadrul Secretariatului General al Guvernului Romaniei a transmis
prin intermediul intermediul Reprezentantei Permanente a Romaniei la
Uniunea Europeana raspunsul partii romane catre DG Markt, pentru a fi
inaintat domnului Pierre Delsaux-Director General Adjunct DG Markt
impreuna cu tabelul din anexa.

in data de 5 octombrie 2011, Reprezentanta Permanenta a Romaniei la
Uniunea Europeana a transmis prin e-mail ultimele observatii din partea
Comisiei Europene cu privire la proiectele de acte normative in materia de
parteneriatului public-privat.  In urma acceptéarii acestor observatii,
urmeaza ca DG Markt sa inchida cazul de incalcare, urmare raspunsului
SGG-UCCPPP.
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Partea roména include observatile DG Markt in proiectele de acte
normative privind parteneriatul public-privat si pregateste documentele in
vederea prezentarii acestora in sedinta de guvern din 12 octombrie 2011.

Prin Infograma nr.9071/11.10.2011, Reprezentanta Permanenta a
Romaéniei la Uniunea Europeana — Bruxelles transmite scrisoarea
Directorului General al DG MARKT, dl. Jonathan Faull in care se
informeaza ca urmare discutiilor purtate intre autoritatile romane si
expertii COM, care au condus la imbunatatirea cadrului legislativ in
materie de PPP, Comisia Europeana va inchide dosarul de incalcare,
dupa ce textul agreat va fi adoptat si transmis catre DG MARKT. COM
apreciaza cooperarea autoritatilor roméane in solutionarea acestui
dosar. Dupa adoptarea pachetului legislativ in materie de PPP, DG
MARKT sa fie notificata cu privire la textele legislative.

Comunicarea (adresa nr.20/23302/DNA/12.10.2011) proiectului de
ordonantd de wurgenta pentru modificarea si completarea Legii
parteneriatului public privat nr.178/2010, modificata si completata prin OUG
nr.39/2011, catre MTI, MDRT, MMP, MECMA, MFP, MJ, MAEU.

I.2. Definitivarea cadrului legislativ intern prin adoptarea
modificarilor la Legea nr.178/2010 si a H.G.. nr.1239/2010.

Obiectivul specific a fost atins prin desfasurarea urmatoarelor activitati:

Comunicarea (adresa nr.20/23302/DNA/12.10.2011)  proiectului de
Hotarare de Guvern pentru modificarea si completarea Anexei nr.1 la
Hotardrea Guvernului nr.1239/2010 privind aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii parteneriatului public-privat nr.178/2010,
precum Si pentru aprobarea unor masuri privind reorganizarea Unitatii
centrale pentru coordonarea parteneriatului public-privat din cadrul
Ministerului Finantelor Publice si pentru modificarea si completarea
Hotararii Guvernului nr.405/2007 privind functionarea Secretariatului
General al Guvernului catre MTI, MDRT, MMP, MECMA, MFP, MJ, MAEU,
MAI, MCTI.

in sedinta de guvern din data de 12 octombrie 2011, in urma sustinerii
de catre Secretarul General al Guvernului doamna Daniela Nicoleta
Andreescu, Guvernul a adoptat:
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- Ordonanta de urgenta nr.86/2011 pentru modificarea si completarea
Legii parteneriatului public privat nr.178/2010, modificata si completata prin
OUG nr.39/2011 si Hotararea de Guvern pentru modificarea si completarea
Anexei nr.1 la Hotararea Guvernului nr.1239/2010 privind aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii parteneriatului public-privat
nr.178/2010, precum si pentru aprobarea unor masuri privind reorganizarea
Unitatii centrale pentru coordonarea parteneriatului public-privat din cadrul
Ministerului Finantelor Publice si pentru modificarea si completarea
Hotararii Guvernului nr.405/2007 privind functionarea Secretariatului
General al Guvernului. Ordonanta de urgenta nr. 86/2011 pentru
modificarea si completarea Legii parteneriatului public privat nr.178/2010 a
fost publicata in Monitorul Oficial nr. 0729 din 17 octombrie 2011.

- Hotararea de Guvern nr. 1000/2011 pentru modificarea si completarea
Hotararii  Guvernului  nr.1239/2010 privind aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii parteneriatului public-privat nr.178/2010,
precum si pentru aprobarea unor masuri privind reorganizarea Unitatii
centrale pentru coordonarea parteneriatului public-privat din cadrul
Ministerului Finantelor Publice si pentru modificarea si completarea
Hotararii Guvernului nr.405/2007 privind functionarea Secretariatului
General al Guvernului a fost publicata in Monitorul Oficial nr. 0737 din 20
octombrie 2011.

I.3.Sustinerea si promovarea in fata Comisiilor Parlamentare a
proiectului de Lege pentru aprobarea Ordonantei de Urgenta nr.
39/2011 pentru modificarea si completarea Legii parteneriatului
public-privat nr. 178/2010, respectiv a proiectului de Lege pentru
aprobarea Ordonantei de Urgenta nr. 86/2011 pentru modificarea gi
completarea Legii parteneriatului public-privat nr. 178/2010.

Ulterior adoptarii OUG nr.39/2011 precum si adoptarii OUG 86/2011,
atat proiectul de Lege pentru aprobarea Ordonantei de Urgenta nr.
39/2011 pentru modificarea si completarea Legii parteneriatului public-
privat nr. 178/2010, cat si proiectul de Lege pentru aprobarea Ordonantei
de Urgenta nr. 86/2011 pentru modificarea si completarea Legii
parteneriatului public-privat nr. 178/2010, au fost promovate si sustinute in
fata Comisiilor de specialitate din cadrul Parlamentului Romaniei de catre
domnul Secretar General Adjunct al Guvernului Stefan Gatti si de domnul
Mihai Prisacariu — Director General al UCCPP.
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Proiectele de lege mentionate au fost sustinute in fata urmatoarelor
Comisii de specialitate din cadrul Parlamentului Romaniei:

Camera Senatului

-Comisia juridica, de numiri, imunitati si validari;

-Comisia pentru administratie publica, organizare teritoriala si protectia
mediului;

-Comisia economica, industrii Si servicii;

Precizam faptul ca proiectele de lege au fost admise fara amendamente
atit in comisii cat si in plenul Senatului, au fost adoptate si transmise spre
dezbatere la Camera Deputatilor .

1l.4. Asigurarea functionarii cadrului institutional cu toate autoritatile
publice centrale si locale privind identificarea proiectelor de
parteneriat public privat si informarea periodica a primului ministru
asupra stadiului acestora.

Obiectivul specific a fost atins prin desfasurarea urmatoarelor activitati:

Au fost intocmite, actualizate si prezentate in sedintele de guvern
situatiile centralizatoare cuprinzand propunerile de proiecte de parteneriat
public-privat inaintate  de catre ministere, care urmeaza sa fie demarate
in domeniul de activitate al ministerelor, in vederea stabilirii proiectelor
mari de parteneriat public-privat la nivel national

Obiectivul specific a fost atins prin desfasurarea urmatoarelor activitati:
Propunerile de proiecte de parteneriat public-privat inaintate de catre
ministerele de resort au fost centralizate la nivelul Secretariatului General
al Guvernului-Unitatea Centrala pentru Coordonarea parteneriatului Public-
Privat.

Centralizarea propunerilor de proiecte s-a realizat pe doua paliere:
-intocmirea si actualizarea Listei centralizatoare de proiecte de PPP (toate
ministerele cu toate propunerile inaintate, inclusiv datele tehnice ale
proiectelor comunicate la SGG) ;

-Intocmirea si actualizarea Fisei de proiect (cuprinzand toate informatiile
per proiect)

Listele centalizatoare actualizate au fost comunicate catre Primul-
ministru si Secretarul General al Guvernului prin Note de informare, pentru
sedintele de guvern.
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De asemenea, ca urmare a desemnarii de catre Primul ministru, in
sedinta de guvern din data de 28 septembrie 2011, a responsabililor de
realizarea de proiecte ce sunt incluse in lista proiectelor de parteneneriat
public-privat, in data de 25 octombrie 2011 a avut loc la sediul
Secretariatului General al Guvernului o sedinta de lucru care a avut ca ca
obiect comunicarea catre Secretariatul General al Guvernului a stadiului
actiunilor demarate pentru realizarea acestor proiecte de parteneriat
public-privat precum si a documentelor aferente.

Au participat din partea din partea Secretariatului General al Guvernului
(SGG): Daniela Nicoleta Andreescu, Secretar General al Guvernului; Mihai
Prisacariu, Director General UCCPPP; Alexandru Pacurar-consilier expert
UCCPPP; Cistian Giurumescu-consilier expert UCCPPP; Andra Bogdana
Pauna-consilier UCCPPP.

Din partea Ministerului Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri a
participat Claudiu Constantin  Stafie-Secretar de Stat, din partea
Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale a participat Tanczos Barna
Secretar de Stat, din partea Ministerului Transporturilor si Infrastructurii a
participat Dana Galben-Director General Directia Generala Infrastructura,
Transport Multimodal si Horia Nicolae-Director Achizitii Fonduri Externe.

intalnirea a avut ca scop comunicarea catre SGG a stadiului actiunilor
demarate pentru realizarea proiectelor de parteneriat public-privat ce au
fost transmise si prezentate in cadrul sedintelor de guvern, precum si
clarificarea anumitor aspecte legate de acestea.

in urma sedintei a fost intocmita si comunicata Secretarului General al
Guvernului o Nota de informare.

I.5. Initierea, stabilirea si dezvoltarea de contacte in vederea
promovarii instrumentului parteneriatului public-privat pentru
atragerea de investitii in Roméania

Obiectivul specific a fost atins prin participarea la desfasurarea
urmatoarelor activitati:

a) Intalnire de lucru desfasurata in data de 21 ianuarie 2011 la Ministerul
Administratiei si Internelor pe tema legislatiei privind parteneriatului
public-privat si clarificarii unor aspecte referitoare la aplicarea practica a
prevederilor legale in domeniu, in vederea desfasurarii unor activitati la
nivelul MAI pentru impulsionarea autoritatilor administratiei publice
locale de a implementa proiecte de PPP, ca real instrument de
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dezvoltare locala. Din partea UCCPPP au participat domnul Mihai
Prisacariu-Director General si Cristina Cristea-consilier.

b) Intalnire de lucru la sediul UCCPPP desfisurata in data de 10 martie

2011 cu reprezentantii autoritatilor municipiului Braila avand ca ca tema
modul de aplicare a Legii nr. 178/2010 a parteneriatului public-privat.
Necesitatea intalnirii a rezultat din faptul ca Primarul Municipiului Braila
solicita un punct de vedere privind Legea nr. 178/2010 a parteneriatului
public-privat, avand 1in vedere ca autoritatea publica locala a
municipiului Braila a demarat procedura pntru realizarea unui proiect de
parteneriat public-privat printr-un contract de tip PCOT, privind o sursa
noua de alimentare cu energie termica a municipiului Braila si operarea
SACET. Din partea UCCPPP au participat domnul Mihai Prisacariu-
Director General, Pacurar Alexandru-consilier expert, Cristian
Giurumescu —consilier expert, Cristina Cristea-consilier.

Reuniune de lucru desfasurata in perioada 17-18 martie 2011
desfasurata la Consiliul Judetean Arad cu participarea domnului
Ministru Traian lgas. Organizarea a fost asigurata de catre Ministerul
Administratiei si Internelor si Consiliul Judetean Arad avand tema
Promovarea parcurilor industriale pentru dezvoltarea colectivitatilor
locale. Din partea UCCPPP a participat domnul Pacurar Alexandru-
consilier expert.

d) intainire de lucru desfasuratd in data de 28 martie 2011 la sediul

U.C.C.P.P.P cu reprezentantii Samsung C&T Corporation in Romania,
care intentioneaza sa investeasca resurse importante prin dezvoltarea
de proiecte prin intermediul parteneriatelor publice-private. intalnirea a
avut ca scop intelegerea cat mai bine a prevederilor noii legislatiii
romanesti in domeniul parteneriatului public-privat, precum si momentul
din care va fi accesibila investitorilor privati. Din partea UCCPPP a
participat domnul Mihai Prisacariu - Director General.

e) intalnire de lucru desfasurata in data de 5 aprilie 2011 cu reprezentantii

Ambasadei Regatului Unit al Marii Britanii in Romania, pe tema
legislatiei parteneriatului public-privat si asigurarea expertizei necesare
in vederea implementarii proiectelor de PPP. Din partea UCCPPP a
participat domnul Mihai Prisacariu-Director General.
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f) intdlnire de lucru desfasurata in data de 15 aprilie 2011 cu
reprezentantii Camerei de Comert Americana in Roméania (AmCham
Romania) avand ca obiect propunerile de modificare pe textul Legii
178/2010 pe care Camera de Comert Americana in Romania (AmCham
Romania) le propune. Din partea UCCPPP a participat domnul Mihai
Prisacariu-Director General.

g) Intalnire de lucru desfasurata in data de 12 mai 2011, cu reprezentantii
Ambasadei Regatului Unit al Marii Britanii in Romania si firmelor de
avocatura Allen and Overy si Cameron McKenna pe tema oportunitatilor
de investiti in Roménia prin parteneriatul public-privat. Din partea
UCCPPP a participat domnul Mihai Prisacariu-Director General.

h) Intalnire de lucru desfasurata in data de 2 iunie 2011 cu dna. Alexandra
Gheciu, profesor de stiinte politice la Universitatea din Ottawa, Director
Adjunct a Centrului pentru Studii Politice Internationale, Ottawa, in
scopul furnizarii unor date de specialitate din domeniul parteneriatului
public-privat, pentru un proiect de cercetare. Din partea UCCPPP a
participat domnul Mihai Prisacariu-Director General.

i) Intalnire de lucru desfasurata in data de 3 iunie 2011 cu reprezentantul
Samsung C&T Corporation, Sohn Sungsoo, firma care intentioneaza sa
investeasca resurse importante prin dezvoltarea de proiecte prin
intermediul parteneriatelor publice-private. Discutiile au fost aprofundate
cu ocazia intélnirii de lucru desfasurata in data de 5 iulie 2011. Din
partea UCCPPP a participat domnul Mihai Prisacariu-Director General.

j) Intalnire de lucru desfasuratd in data de 6 iunie 2011 cu reprezentantii
Camerei de Comert Americana in Romania (AmCham Romania) Anca
Harasim — AmCham, Bogdan Balaci — IBM, Membru Board AmCham,
Adriana Mircea - General Electric, Ruxandra Chirita — PwC, Nicolae Ursu
— bpv Grigorescu Stefanica, Cristina Randjak - bpv Grigorescu Stefanica,
Sabin Volciuc lonescu — DLA Piper, loana Gheorghiade — BCR, Adrain
Coman — KPMG, pe tema parteneriatului public-privat in Romania.

Din partea UCCPPP a participat domnul Mihai Prisacariu-Director
General.

k)intalnire de Ilucru desfisuratd in iunie 2011 cu reprezentantii
Administratiei Nationale a Penitenciarelor pentru discutii aprofundate
referitoare la proiectul ANP de a construi un penitenciar in parteneriat
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public-privat. Din partea UCCPPP au participat domnul Mihai Prisacariu-
Director General si domnul Alexandru Pacurar-consilier expert.

) Tntalnire de lucru desfasuratad in data de 29 iunie 2011 cu reprezentantii
grupului Bouygues Construction, grup interesat de implementarea
proiectelor de PPP in Romania. Din partea UCCPPP a participat domnul
Mihai Prisacariu-Director General.

m) intalnire de lucru desfasurata in data de 7 iulie 2011 cu reprezentantii
Institutului  Italian de Comert Exterior-Biroul din Bucuresti pe tema
propunerilor de proiectelor de parteneriat public-privat inaintate de catre
ministerele de resort. Din partea UCCPPP a participat domnul Mihai
Prisacariu-Director General.

n)intainire de lucru desfasuratd in data de 15 septembrie 2011 cu
reprezentantul Universitatii din Craiova, Demetra Lupu Visanescu, sef
serviciu Achizitii Publice, pe tema realizarii unui PPP “Bazin olimpic
acoperit — Facultatea de Educatie Fizica si Sport”. Din partea UCCPPP
au participat domnul Mihai Prisacariu-Director General si domnul
Alexandru Pacurar-consilier expert.

o)intalnire de lucru desfasurata in data de 24 octombrie 2011 cu Primarul
Municipiului Braila avand va tema demararea unui proiect de parteneriat
public-privat - Eficientizarea sistemului centralizat de producere si
distributie a energiei termice din municipiul Braila in scopul asigurarii
serviciului public de incalzire, respectiv construirea unei noi surse de
producere a energiei termice. Din partea UCCPPP au participat domnul
Mihai Prisacariu-Director General, domnul Cristian Giurumescu-consilier
expert si Alexandru Pacurar-consilier expert.

p)intalnire de lucru desfasurata in data de 31 octombrie 2011 cu primarul
Municipiului Satu-Mare pe tema clarificarii aspectelor legate de
infiintarea companiei de proiect, pentru initierea a doua proiecte de
urmeaza a fi realizate de catre Primaria Municipiului Satu-Mare. Din
partea UCCPPP au participat domnul Mihai Prisacariu-Director General,
domnul Cristian Giurumescu-consilier expert si Alexandru Pacurar-
consilier expert.

q)intalnire de lucru desfasuratd in data de 2 noiembrie 2011 cu
reprezentantii Agentiei Nationale a Functionarilor Publici pe tema
realizarii unui PPP privind modernizarea complexului Maramures situat
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in statiunea Neptun-Olimp. Din partea UCCPPP au participat domnul
Mihai Prisacariu-Director General si domnul Cristian Giurumescu-
consilier expert si Cristina Cristea-consilier.

r) intalnire de lucru desfasuratd in data de 4 noiembrie 2011 cu
reprezentantii Administratiei Nationale a Penitenciarelor pentru discutii
aprofundate referitoare la proiectul ANP de a construi un penitenciar in
parteneriat public-privat. Din partea UCCPPP au participat domnul Mihai
Prisacariu-Director General, domnul Cristian Giurumescu-consilier
expert si Alexandru Pacurar-consilier expert.

s)intalnire de lucru desfisuratd in data de 14 noiembrie 2011 cu
reprezentantii Ambasadei Regatului Unit al Marii Britanii in Romania si
societatii de avocatura Stephenson Harwood din Marea Britanie pe tema
oportunitatilor de investitii in Romania prin parteneriatul public-privat,
mai ales proiectele de infrastructura din transporturi, sanatate,
depozitarea desurilor, energie, apa si educatie. Din partea UCCPPP au
participat domnul Mihai Prisacariu-Director General, domnul Cristian
Giurumescu-consilier expert si Alexandru Pacurar-consilier expert.

t) Intalnire de lucru desfasuratd in data de 24 noiembrie 2011 cu
reprezentantii Universitatii din Craiova pe tema realizarii unui PPP
“Bazin olimpic acoperit — Facultatea de Educatie Fizica si Sport”. Din
partea UCCPPP au participat domnul Mihai Prisacariu-Director General,
domnul Cristian Giurumescu-consilier expert si Alexandru Pacurar-
consilier expert.

u)intalnire de lucru desfasuratd in data de 24 noiembrie 2011 cu
reprezentantii Consilului Judetean din Maramures, pe tema realizarii
unor PPP privind construirea si modernizarea a 5 obiective: un tunel, un
pod, doua drumuri expres si a unui aeroport. Din partea UCCPPP au
participat domnul Mihai Prisacariu-Director General, domnul Cristian
Giurumescu-consilier expert si Alexandru Pacurar-consilier expert.
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1.6. Reprezentarea Guvernului Romaniei in cadrul reuniunilor pe
tema parteneriatului public-privat organizate la nivel national.

Obiectivul specific a fost atins prin participarea la desfasurarea
urmatoarelor activitati:

Evenimente nationale organizate cu suportul UCCPPP :

a) In data 20 decembrie 2011 s-a desfasurat Forumul Bani pentru
Romania prin Parteneriatul Public-Privat, la Howard Johnson Grand
Plaza/Bucuresti, eveniment organizat impreuna cu Forum Invest si
Conferatia Patronala a Industriei, Serviciilor si Comertului din Romania.
Manifestarea a facut parte din Programul 2011-2014, dedicat promovarii
Legii si mecanismelor de aplicare a parteneriatului public-privat si a
beneficiat de reprezentarea Guvernului Romanei la cel mai inalt nivel,
Primul Ministru al Romaniei, Excelenta sa, domnul Emil Boc onorand
invitatia adresata si participand la eveniment. Cu aceasta ocazie, Primul-
Ministru al Romaniei a sustinut un discurs din care au reiesit aspecte
relevante pentru Unitatea Centrala pentru Coordonarea Parteneriatului
Public-Privat.

Guvernul a lansat deja lista primelor 20 de proiecte de parteneriat

public-privat.
La nivel national au fost amintite o serie de proiecte aflate in faza avansata
de pregatire: in materie de energie, proiectul privind constructia
hidrocentralei de la Tarnita — Lapustesti (proiect estimat la peste un miliard
de euro); Interconectorul Azerbaijan-Georgia-Romania (AGRI) pentru
securitatea energetica a Romaniei; constructia reactoarelor trei si patru de
la Cernavoda; in materie de transport, tronsonul de autostrada de la Sibiu
la Pitesti (proiect estimat la peste un miliard de euro); tronson Comarnic-
Brasov; Autostrada Transilvania (tronsoanele nerealizate prin Bechtel sau
cu fonduri europene); autostrada Targu Mures - lasi - Ungheni, cu
posibilitatea de extindere la Suceava; Canalul Dunare-Bucuresti; referitor
la investitile din domeniul medical, Guvernul are in vedere realizarea
spitalelor regionale de urgenta in regim de parteneriat public-privat; in
materie de agricultura, a fost amintit Canalul Siret-Baragan; realizarea unui
penitenciar in regim de parteneriat public-privat.

Parlamentul Romaniei, institutiile centrale guvernamentale si autoritatile
locale au fost reprezentate la eveniment prin: domnul Vasile Blaga,
Presedinte al Senatului Romaniei, domnul Sorin Fodoreanu, Senator,
domnul Valeriu Tabara, Ministrul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, domnul
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Razvan Murgeanu, Secretar de Stat, Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Turismului, domnul Alexandru Nazare, Secretar de Stat, Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii, domnul Ferdinand Nagy, Comisar General
al Romaniei la Expozitia Mondiala din Coreea (Seul — Yeosu), domnul
Gabriel Boriga, Primar Targoviste, domnul Aurel Gabriel Simionescu,
Primar Braila, domnul Marius loan Ursaciuc, Primar Gura Humorului,
domnul Dan Cocosila, Director, Consiliul Judetean Maramures, domnul
Constantin Bolos, Maramures County Manager.

Din mediul bancar a participat domnul Presedinte — Radu Ghetea care
a prezentat un material legat de parteneriatul public privat si posibilitatile
de finantare pe care le pot asigura bancile in acest domeniu.

Din partea UCCPPP domnul Mihai Prisacariu precum si initiatorul legii
domnul senator Sorin Fodoreanu au prezentat aspectele legale ce
reglementeaza parteneriatul public privat in Romania. Dupa prezentari, la
intrebari au raspuns domnul Alexandru Pacurar-consilier expert si domnul
Cristi Giurumescu — consilier expert.

Totodata, reprezentanti importanti ai mediului de afaceri, institutiilor de
credit, firmelor de consultanta si societatilor de avocatura au participat la
acest eveniment.

Manifestarea a fost structurata in doua sesiuni, dedicate implementarii cu
succes a proiectelor de infrastructura si potentialului investitional prin
proiectele locale de co-generare energetica. Prin intermediul celor doua
sesiuni, autoritatile locale au avut ocazia de a prezenta si sustine
proiectele de dezvoltare locala propuse a fi realizate prin parteneriatul
public-privat.

Din perspectiva UCCPPP, evenimentul a constituit ocazia de a prezenta
cadrul legislativ privind parteneriatul public-privatv si procedurile de
selectie a partenerului privat de catre partenerul public in domeniul PPP.

b) Seminarul de Promovare a Legii Parteneriatului Public-Privat in cadrul
Conferintei nationale de Surse Noi si Regenerabile de Energie CNSNRE
2011- editia a Xll-a

In data 7 octombrie 2011 s-a desfisurat Seminarul legislativ Promovarea
proiectelor realizate in Parteneriat Public-Privat, eveniment organizat, la
Centrul Expozitional Romexpo, Bucuresti, in colaborare cu ROMEXPO si
cu Asociatia Patronala Surse Noi de Energie SUNE.

Scopul general al seminarului a fost acela de a dechide portile de actiune
unui numar cat mai mare de intreprinzatori realizand o punte intre
comunitatea industriala si cea financiara prin intermediul bunei intelegeri si
aplicari a unui nou cadru intern legislativ dedicat Parteneriatelor Public-
Private.
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Seminarul a reunit o parte importanta a comunitatii de specialisti ingineri,
arhitecti, juristi, sociologi care activeaza in domeniile energetic, construcitii,
arhitectura, mediu, cladiri, turism, agricultura pentru a promova impreuna
sursele de energie noi si pe cele considerate regenerabile.

Cu ocazia seminarului, au fost prezentate studii de caz relevante,
propuneri de politici si planuri de realizare a investitiilor pe termen lung,
solutii avansate de management al schimbarii, relationarea intre expertii
din diferite domenii si dialogul cu decidentji politici.

Totodata, programul a fost adaptat necesitatilor stringente ale momentului
in sensul in care sectiunile de legislatie, financiara si politici au avut o nota
predominanta, care a fost asistata in permanenta de experti tehnici si
manageri de top din domeniile implicate direct.

Seminarul legislativ a fost deschis printr-un discurs sustinut de domnul
Mihai  Priscariu-Directorul  Unitatii Centrale pentru Coordonarea
Parteneriatului Public-Privat care a descris pe scurt istoricul negocierilor cu
Comisia Europeana si stadiul actual al reglementarilor din Romania.
Prezentarea legislatiei a fost realizata de catre Alexandru Pacurar-consilier
expert si de catre Cristian Giurumescu —consilier expert.

Evenimente nationale la care au participat reprezentantii UCCPPP :

a) Conferinta Educationala pe tema Parteneriatului Public-Privat in
Educatie, 12 mai 2011, in cadrul targului EDU Expo 2011.

b) Conferinta interactiva Potentialul Parteneriatului Public-Privat in
Romania, 21 iunie 2011, la JW Marriott Bucharest Grand Hotel.
Organizarea a fost asiguratd de casa de avocatura Ratiu & Ratiu. Au
participat alaturi de invitati straini si cateva din cele mai importante case de
avocatura din tara. Prezentarea legislatiei a fost realizata de catre
Alexandru Pacurar-consilier expert in cadrul UCCPPP.

c) Conferinta in sectorul infrastructurii ltaly & Romania: Building together
organizata de Ambasada ltaliei in Bucuresti si Institutul Italian de Comert
Exterior, 12-13 iulie 2011, la Hotelul Radisson din Bucuresti. Conferinta a
fost onorata de prezenta excelentei sale Ambasadorul Italiei in Romania.
Prezentarea legislatiei a fost realizata de catre Alexandru Pacurar-consilier
expert in cadrul UCCPPP. De asemenea domnul Primar General Sorin
Oprescu a prezentat oportunitatile inceperii in capitala a unor investitii in
parteneriat public privat. Evenimentul a constituit o oportunitate pentru
promovarea proiectelor care urmeaza sa fie realizate in Romania prin
parteneriatul public-privat.
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d) Dezbaterea Parteneriatul public-privat, start spre dezvoltare organizata
de Compania Avangarde PR Agency, prin proiectul Cartea Primariilor din
Romania, 14-15 iulie 2011, la Phoenicia Grand Hotel din Bucuresti.

Din partea administratiei publice locale au participat reprezentantii
urmatoarelor primarii: Primaria Municipiului Bucuresti, Pitesti, Bacau,
Oradea, Brasov, Braila, Cluj, Craiova, lasi, Piatra Neamt, Drobeta Turnu
Severin, Galati, Tulcea, Resita, Giurgiu, Targoviste, Zalau, Bistrita,
Medgidia, Alma, Turda, Peceneaga, Luncavita, Dodesti, Berezeni,
Cucerdea, Ocnita, Bailesti, Schela, Toplita, Zlatna, Vicovu de Jos,
Bustuchin, Sucevita, Navodari, Apold, Vatava, Comanesti, Ineu, Simeria,
Baia Sprie, Berchisesti, Siret, Falciu, Barlad, Roman, Petrosani, Negresti,
Intorsura Buzaului, Axente Sever, Fetesti, Albestii de Muscel, Vulcana
Pandele, Ghindari, Valea Viilor, Vaideeni, Buftea, Ocnele Mari, Letca
Noua.

Din partea patronatelor au participat reprezentantii Patronatul Roman
UGIR 1903.

De asemenea, Camera de comert si industrie a Romaniei si Camera
de comert si industrie Romania Turcia au desemnat delegati la aceasta
dezbatere.

Manifestarea a constituit ocazia prezentarii din partea autoritatilor
locale si centrale a proiectelor prioritare de dezvoltare locala precum si
identificarea avantajelor PPP pentru administratia publica locala.
Reprezentantul Ministerului Dezvoltarii Regionale si Turismului-Eugen
Curtean a tinut un discurs cu tema: PPP alternativa la investitii publice.
Din partea UCCPPP Alexandru Pacurar-consilier expert si Cristian
Giurumescu- consilier expert au prezentat cele mai importante aspecte de
natura legislativa care reglementeaza parteneriatul public-privat in
Romania.

Domnul Ministru Valeriu Tabara a prezentat un material legat de
importanta parteneriatului public privat pentru atingerea unor obiective din
agricultura, in special pentru realizarea canalului Siret Baragan.
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Il.7. Reprezentarea Guvernului Romaniei in cadrul reuniunilor pe
tema parteneriatului public-privat organizate la nivel international.

Evenimentele internationale la care au participat reprezentantii
UCCPPP:

1. Sesiunea Grupului de Experti privind parteneriatele public-private (18-19
aprilie 2011) organizata de catre Secretariatul Comisiei Economice pentru
Europa din cadrul Natiunilor Unite — CEE/ONU;

2. Workshop-ul pentru practicienii PPP din Europa Centrala, desfasurat in
perioada (11-12 mai 2011), organizat de catre Institutul Bancii Mondiale;

3. Summit Anual privind parteneriatele public-private in CEE si SEE (8-10
iunie 2011), organizat de Fleming Europe;

4. Sesiune a Comitetului pentru Cooperare Economica si Integrare din
cadrul Comisiei Economice pentru Europa a Natiunilor Unite (30 noiembrie-2
decembrie 2011), organizata de Organizatia Natiunilor Unite (ONU).

Descrierea detaliata a evenimentelor:

1. In perioada 18-19 aprilie, la Geneva, s-a desfasurat cea de-a treia
sesiune a Grupului de Experti privind parteneriatele public, sesiune
organizata de catre Secretariatul Comisiei Economice pentru Europa din
cadrul Natiunilor Unite — CEE/ONU

Discutiile s-au concentrat asupra infiintarii Centrului International de
Excelenta in domeniul parteneriatelor public-private, care va avea la baza
infiintarea Centrelor de Specialisti PPP in cadrul fiecarei tari ce are
experienta in ceea ce priveste incheierea de parteneriate public-private, intr-
un anumit sector al economiei.

Discutiile au subliniat natura intra-regionala a acestei initiative, precum si
numarul in crestere al participantilor, atat din spatiul Uniunii Europene, cét si
ai membrilor non-UE din Europa Centrala si de Est, Asia si Orientul Mijlociu.

In cadrul acestei reuniuni s-a avut ca scop dezbaterea manierei in care
conceptul de Centru International de Excelentad in domeniul parteneriatelor
public-private, a progresat, depasind deja acest stadiu, discutandu-se astazi
despre infiintarea sa. Centrul International de Excelenta in domeniul
parteneriatelor public-private va fi, prin urmare, infiintat sub auspiciile
Comisiei Economice din cadrul ONU (UNECE), afilindu-se la acesta
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numeroase state in cadrul carora urmeaza a fi infiintate Centre de Experti in
domeniul PPP. Fiecare dintre acestea, dupa cum am precizat anterior, va fi
dedicat unui singur sector, precum: transporturi, apa, sanatate, siguranta
alimentelor, penitenciare si dezvoltare sustinuta.

Romania a venit in intdmpinarea acestei initiative prin proiectul existent,
prezentat la Geneva de catre domnul director general al Administratiei
Nationale a Penitenciarelor. Acesta a luat cuvantul, prezentand tuturor
participantilor aspectele avute in vedere de Administratia Nationala a
Penitenciarelor si progresul inregistrat privire la infiintarea in Romania a
unui Centru de specialisti PPP in domeniul penitenriarelor. De asemenea, in
cadrul discutiilor avute personal cu cei doi reprezentanti ai Administratiei
Nationale a Penitenciarelor, dar si cu doamna Alexandra Spéanu, Secretar in
cadrul Misiunii Permanente a Romaniei pe langa Oficiul Natiunilor Unite —
Geneva si organizatile internationale cu sediul in Elvetia, a reiesit
necesitatea unei pozitii comune, din partea institutilor roméne implicate, in
vederea realizarii acestui obiectiv.

Ulterior, s-a discutat despre modalitatea in care va fi aplicata aceasta
initiativa la nivelul altor tari precum Ucraina, Kyrgyzstan, dar si Germania.
Au fost atinse subiecte cu privire la rolul pe care il are sectorul privat la
realizarea acestei initiative, dar si cu privire la modalitatea prin care aceste
instrumente in domeniul PPP-urilor vor creste capacitatea guvernelor de a
imbunatati sau implementarea de legislatie specifica acestui domeniu.

Discutiile in cea de-a doua zi s-au orientat asupra parerii pe care
organizatiile non-guvernamentale si institutiile din mediul privat (banci pentru
dezvoltare multilaterala) le impartasesc despre domeniul PPP.

Ultima parte a sesiunii s-a concentrat asupra planului de implementare a
initiativei UNECE in urmatoarea perioada (2012 — 2013). Urmeaza a fi
elaborat un ghid de bune practici in domeniul PPP, cuprinzédnd, de
asemenea, modalitati de organizare de licitatii deschise, transparente si cu
oferte cat mai competitive pentru aceste proiecte de PPP.

in ceea ce priveste urmatoarea intalnire a specialistilor din domeniul
PPP, aceasta este programata a se desfasura in a doua parte a lunii
februarie, 2012, mai precis in interval 21-24 februarie 2012, simultan cu
Zilele PPP 2012.

2. In perioada 11-12 mai, s-a desfasurat la Ljubljana, workshop-ul pentru
practicienii PPP din Europa Centrala, organizat de catre Institutul Bancii
Mondiale

Unitatea Centrala Pentru Coordonarea Parteneriatului Public-Privat Raport de activitate 2011 pag 63 din 77



Workshop-ul pentru practicienii PPP din Europa Centrala a fost deschis
de catre domnul Hongjoo Hahm, Manager de tara al Bancii Mondiale pentru
Slovenia si Croatia, care a discutat despre cel mai amplu proiect PPP
realizat in 2010, si anume aeroportul din Sankt Petersburg. S-a discutat
deosebit de intens despre factorii de succes pe care acest proiect i-a avut si
despre accentul pus in lume pe proiectele de calitate, precum si despre
faptul ca, din cauza crizei economice internationale, acest tip de proiecte
este mult mai dificil de realizat.

Domnul Rui Monteiro, membru al echipei PPP a Institutului Bancii
Mondiale, cu o experienta de peste 11 ani in domeniu, a prezentat, de
asemenea, stadiul actual de implementare a proiectelor PPP la nivel
mondial, trecand in revista tipurile de proiecte care predomina la nivel
international, si mai specific, la nivel national. A fost adus la cunostinta ca
piata de proiecte PPP pentru anul 2010 are urmatoarele caracteristici: au
fost finalizate 112 proiecte cu o valoare estimativa de 18,3 miliarde de Euro,
iar Spania detine primul loc ca nivel de valoare totala a proiectelor, in timp
ce marea Britanie detine primul loc ca nivel al numarului total de proiecte
realizate. Pe langa proiecte PPP realizate, de genul celor ca Vidin Port —
Bulgaria (8 milioane Euro), Turov Water Management — Republica Ceha (87
milioane Euro), Azil Vysoke Myto — Republica Ceha (17 milioane Euro),
Parcare Auto Rychtarka — Republica Ceha (14 milioane Euro), Scoala
Vilnius Balsiai — Lituania (10 milioane Euro), au fost date exemplu si proiecte
nereusite, precum Autostrada D1- Slovacia (2,8 miliarde Euro), Autostrada
A1 - Polonia (2,1 miliarde), dar si Autostrada Comarnic — Brasov (2,4
miliarde Euro).

in a doua zi a seminarului s-au pus in discutie aspecte legate de riscurile
bugetare, fiscale, precum si despre raportarea bugetara. Au fost analizate
metodele de raportare financiara pentru activitatie PPP la nivelul
Guvernului, rolul Eurostat-ului si a mecanismelor de sustinere a Guvernului,
dar si modalitatile recente si standardele de contabilizare a proiectelor PPP.

S-a insistat pe ideea ca Guvernele trebuie sa ia in considerare impactul
proiectelor PPP la ceea ce inseamna datoria si deficitul sau excedentul
national. Tratamentul Eurostat pentru proiectele PPP are la baza clasificarea
activelor in concordanta cu ESA 95. Clasificarea depinde de distributia
factorilor de risc per proiect intre partenerii publici si privati. In ceea ce
priveste scopul statistic, majoritatea riscurilor per proiect sunt transferate
partenerului privat prin constructie si disponibilitate.

Abordarea referitoare la definirea riscurilor si avantajelor este insuficienta
si nu reflecta realitatea economica. Factorul determinant pentru tratamentul
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statistic ar trebui sa fie controlul activelor care stau la baza realizarii
proiectului. Concedentul controleaza si adapteaza servicile pe care
operatorul trebuie sa le livreze, catre cine trebuiesc acestea livrate, dar si la
ce pret trebuiesc taxate.

Discutiile s-au finalizat prin dezbateri cu privire la colaborarea ce ar
trebui sa existe la nivelul unitatilor nationale de PPP in scopul formarii
comune si construirii de practici de succes pentru realizarea de proiecte
PPP.

3. in perioada 8-10 iunie 2011, la Praga, in Cehia s-a desfasurat al 4-lea
Summit Anual privind parteneriatele public-private in CEE si SEE.

Cel de-al 4-lea Summit Anual privind parteneriatele public-private in CEE
si SEE a fost structurat in 3 sesiuni de comunicare, aferente celor trei zile de
desfasurare a conferintei, iar temele discutiilor au inclus subiecte legislative,
capacitatea de a accesa fonduri bancare, analiza situatiilor de risc si
reducerea acestora, utilizarea eficienta a resurselor si capacitatile
institutionale.

Summitul a debutat in 8 iunie 2011, cu pre-sesiunea de comunicare,
care a inclus trei workshop-uri referitoare la: 1) Prezentarea parteneriatului
public-privat ca fiind o buna solutie pentru realizarea unui proiect de
investitii. Tn acest sens, discutiile s-au referit la coordonatele in care un
proiect de investitii este eligibil pentru a fi realizat in parteneriat public-privat,
fezabilitatea proiectului de PPP in comparatie cu investitia sectorului public,
participarea la risc, procesul de management al riscului, transferul riscului si
pozitionarea strategica. 2) Initiativa UNECE privind infiintarea Centrelor
Internationale de Excelenta in domeniul parteneriatelor public-private, care
are ca scop concentrarea in cadrul fiecarei tari a specialigtilor/expertilor din
acest domeniu. Au fost enuntate sectoare ale economiei unde se pot incheia
parteneriate public-privat: transporturi, apa, sanatate, siguranta alimentelor,
penitenciare si dezvoltare durabila. Roméania a fost prezentata ca tara ce va
infiinfa un Centru de Excelenta ce va avea ca prim obiectiv dezvoltarea
parteneriatului public-privat in domeniul penitenciarelor. 3) Achizitiile publice
si PPPI, in acest sens, fiind mentionatd Comunicarea interpretativa a
Comisiei privind aplicarea dreptului comunitar in domeniul contractelor de
achizitii publice si al concesiunilor in cazul parteneriatelor public-privat
institutionalizate (2008/C91/02). Astfel, s-a sustinut ca documentul
Comunicarea interpretativa a Comisiei evidentiaza modalitatile de aplicare,
in acceptiunea Comisiei, a dispozitilor comunitare privind contractele de
achizitii publice si concesiunile in cazul infiintarii si functionarii PPPI.
Comisia intelege prin PPPI o cooperare intre parteneri din domeniul public si
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din cel privat, care infiinteaza o entitate cu capital mixt avand ca obiect de
activitate executarea contractelor de achizitii publice sau a concesiunilor.
Contributia din partea sectorului privat la PPPI consta, pe langa participarea
la capital sau la alte active, in participarea activa la executarea sarcinilor
atribuite entitatii cu capital mixt si/sau la administrarea entitatii cu capital
mixt. Totodata a fost mentionat ca, la nivel comunitar, nu exista norme
specifice care sa reglementeze crearea de PPPI. Cu toate acestea, in
domeniul contractelor de achizitii publice si al concesiunilor, principiul
tratamentului egal si manifestarile specifice ale acestuia, si anume
interzicerea discriminarii pe motive de nationalitate, precum si libertatea de
stabilire si libertatea de a presta servicii, se aplica in cazul in care o
autoritate publica incredinteaza unei terte parti prestarea de activitali
economice. Mai mult, principile nu se rezuma la nediscriminare si la
tratamentul egal, ci includ si transparenta, recunoasterea reciproca si
proportionalitatea.

Pentru cazurile reglementate de directivele privind coordonarea
procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice - directivele privind
contractele de achizitii publice - se aplica dispozitii specifice.

Summitul a continuat in 9 iunie 2011 iar discursurile participantilor au
fost legate de urmatoarele subiecte: a) Oportunitati si amenintari pentru
parteneriatele public-private, in sensul in care ca pregatirea defectuoasa a
proiectelor impiedica parteneriatele public-private in mai mare masura decéat
achizitiile publice traditionale. Totodata, a fost mentionat ca si amenintare
pentru proiectele de PPP, fenomenul coruptiei, in sensul in care
parteneriatele public-private nu sunt dorite in tarile in care se manifesta
acest fenomen. b) Viziunea de ansamblu asupra legislatiei actuale a PPP,
principalele imbunatatiri care influenteaza PPP, ce este si ce nu este posibil
in noua legislatie a PPP si modalitatea in care pot continua noile proiecte. c)
Managementul riscurilor politice pentru proiectele mari de PPP.

Cu privire la perspectiva generala a proiectelor de PPP, s-a mentionat
faptul ca tarile din regiunea CEE si SEE trec prin schimbari politice si
financiare semnificative. Unele din guvernele acestor tari se implica profund
in legislatia PPP prin livrarea de servicii publice si infrastructura, in timp ce
altele reexamineaza strategiile referitoare la PPP.

Sesiunea de comunicare financiara a scos in evidenta faptul ca exista o
cale lunga de la oferta financiara pana la finalizarea activitatii financiare si
mai multe proiecte au esuat datorita problemelor nerezolvate de ordin
financiar. Bugetele guvernamentale din regiune sunt sarace iar cheltuirea
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banilor este foarte importanta, totusi nevoia de dezvoltare, in special a
infrastructurii, este foarte mare.

Astfel, participantii la Summit au prezentat modalitatile de finantare ale
proiectelor de PPP in vremuri de contrangere economica (adaptarea
institutiilor financiare la noile reglementari, care sunt proiectele ce pot fi
finantate si ce se se intdmpla in lunile urmatoare in regiune). Totodata a fost
expusa modalitatea de imbinare a Tmprumuturilor EU cu finantarea
parteneriatelor public-private.

Ulterior, s-a desfasurat prezentarea generala a parteneriatelor public-
private in tarile Baltice (Letonia, Lituania, Estonia). S-a mentionat faptul ca
economiile acestor state au avut de suferit din cauza crizei economice
mondiale, si dupa cétiva ani de incertitudini si initierea unor proiecte pilot,
tarile Baltice se gasesc in prezent pe calea revenirii situatiei economice iar
PPP este parte din viziunea acestora de dezvoltare. In acest context, au fost
expuse asemanarile si deosebirile dintre tarile Baltice, modalitatea de
atragere de investitii private pentru proiecte, prioritatile si proiectele
planificate in aceste tari.

Ultima zi a Summit-ului, 10 iunie 2011, a debutat cu discursuri de
deschidere si a continuat cu prezentarea unor studii de caz din tarile
participante, in special in domeniul infrastructurii dar si serviciilor: proiecte
de modernizare a drumurilor in Romania, proiecte pentru porturi maritime si
reverane in Bulgaria, Autostrada A2 Swiecko-Nowy Tomysl in Polonia,
proiect de servicii de parcare in Varsovia, proiecte de transport in Turcia,
proiecte municipale de reciclare a deseurilor si de valorificare a deseurilor in
energie, proiect de centrala hidroelectrica in Albania.

Cu ocazia expunerii studiilor de caz, participantii au prezentat si aspecte
referitoare la cadrul legislativ specific, identificarea modelelor de finantare a
acestor proiecte, dificultati intdmpinate in implementare precum si
proiectele viitoare de PPP.

4. In perioada 30 noiembrie-2 decembrie 2011, la Geneva, in Elvetia s-a
desfasurat la sediul Natiunilor Unite cea de-a 6-a sesiune a Comitetului
pentru Cooperare Economica si Integrare din cadrul Comisiei Economice
pentru Europa a Natiunilor Unite.

Temele de fond ale reuniunii au fost “Dezbaterea politicii partilor
interesate asupra principalelor rezultate ale evaluarii performantelor
inovatiilor in Kazahstan” si “Discutii privind politica partilor interesate in
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initiativa PPP UNECE — Instrumentele PPP UNECE si Centrul international
de excelenta PPP”.

in prima zi a reuniunii a fost prezentat sistemul national de inovare si
guvernare a inovarii in Kazahstan, ca motor al dezvoltarii si diversificarii
economice. Un factor important urmarit de Kazahstan a fost imbunatatirea
unor componente ale sistemului national de inovare (INS) prin crearea, in
special, de institutii publice de sustinere a inovarii. A fost acordata o atentie
sporitd unor noi tinte politice, cuprinzand imbunatatirea performantelor
firmelor, aspectele regionale sau cererea pentru inovare. S-a aratat ca,
totusi, in ciuda gradului de constientizare manifestat in documentele politice,
principalele interventii publice s-au indreptat spre dezvoltarea institutionala,
in timp ce aspecte privind legaturile si conexiunile dintre componente ale
INS sunt inca relativ neglijate. Eficacitatea interventiei statului este de multe
ori limitata de gradul slab de dezvoltare a serviciilor de inovare si a
infrastructurii pietei.

Tema celei de-a doua zile de consfatuiri a fost reprezentata de discutiile
partilor interesate in initiativele PPP UNECE, compuse din instrumentele
PPP UNECE pentru dezvoltare institutionala si Centrul International de
Excelenta UNECE PPP.

Instrumentele PPP consta in cinci componente majore care reunesc
experienta PPP si cele mai bune practici dintr-o arie larga de sectoare si
regiuni PPP intr-un sistem de dezvoltare a performantelor PPP usor de
utilizat.

Cele cinci componente majore ale instrumentelor PPP sunt: Ghidul
practic pentru promovarea bunei administrari in domeniul PPP;
autoevaluarea nationala privind pregatirea pentru PPP; manualul ,Cum
sa...” pentru dezvoltarea performantelor in PPP-uri; ghidurile celor mai bune
practici pentru dezvoltarea performantelor in PPP-uri;ghiduri privind
formarea formatorilor pentru dezvoltarea performantelor in PPP-uri.

Aceste instrumente sunt proiectate sa permita adaptarea lor la culturile
locale, mediul de afaceri, sistemele legale si procesele de guvernare si este
dezvoltat cu aportul si validarea de catre o gama larga de actionari.

Centrul International de Excelenta UNECE PPP are perspectiva
generala de a furniza guvernelor statelor membre oportunitati de realizare si
finantare PPP, consiliere strategica si sustinere, precum si de a dezvolta
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performantele PPP locale care furnizeaza infrastructuri sociale si civile in
beneficiul cetatenilor.

Centrul de Excelenta se constituie intr-o maniera eficienta din punct de
vedere al costurilor si este organizat in forma de:- aranjament tip ,butuc si
spite” cu secretariatul UNECE din Geneva actionand ca centru sau
coordonator pentru un numar de Centre de Specialisti localizate in diferite
tari ale lumii, gazduite de institutii publice avand responsabilitatea pentru
identificarea si formularea celor mai bune practici in sectoare specifice, cum
ar fi apa, sanatate, securitate alimentara, drumuri, furnizand aceste
informatii sub egida UNECE catre guverne ca un bun public si -centre
regionale de instruire in PPP, astfel de centre devenind canale de distributie
ale UNECE a materialelor de instruire si a celor mai bune practici in PPP
elaborate de Centrele de Specialisti mentionate.

De asemenea au fost prezentate progresele inregistrate in dezvoltarea
Initiativelor PPP UNECE pe mai multe fronturi. in cadrul celei de a treia
sesiuni a Echipelor de Specialisti PPP un numar de state membre si-au
exprimat intentia de a gazdui Centre Sectoriale de Specialisti sau Centre
Regionale de Instruire si de a furniza resurse financiare si umane
considerabile.

Printre alte initiative a fost mentionata si intentia Romaniei de a constitui
un Centru de Specialisti in domeniul penitenciarelor.

Conferinta privind rolul UNECE de lider in dezvoltarea performantelor
PPP si oportunitatea pe care o ofera statelor membre a fost sustinuta de
domnul Geoffrey Hamilton, Seful Sectiei de Cooperare si Integrare
Economica UNECE.

In ultima zi a reuniunii au fost prezentate aspecte privind progresele
realizate in revizuirea Ghidului de Promovare a Bunei Administrari in PPP
tindnd cont de criza economica si financiara. A fost elaborat un chestionar,
difuzat expertilor si practicienilor PPP, urmand ca rezultatele acestuia sa fie
prezentate in cadrul ,Zilelor PPP 2012” in luna februarie 2012.

,Zilele PPP” reprezinta forumul global principal al practicienilor PPP. Pentru
recunoasterea rolului sau de conducere UNECE a fost invitat sa co-
gazduiasca urmatoarea sesiune a ,Zilelor PPP” la Palatul Natiunilor din
Geneva in perioada 21-24 februarie 2012. Evenimentul va include prezentari
si dezbateri intre practicieni PPP din sectorul public, manageri si experti, un
Forum de Afaceri deschis sectorului privat si o sesiune speciala dedicata
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studiilor de caz. De asemenea va fi organizata o vizita la un PPP
operational.

Concluziile reuniunii sunt ca PPP este o componenta importanta in
incercarea fiecarui guvern de a-si elabora politica de realizare a
infrastructurii si satisfacere a necesitatilor de servicii publice. Motivul este
faptul ca exista o discrepanta intre necesarul de finantare pentru furnizarea
de servicii eficiente de infrastructura si resursele bugetare disponibile, criza
financiara contribuind la scaderea posibilitatii sectorului public de a satisface
aceste nevoi. Ca urmare, exista un interes crescand, mai ales din partea
tarilor cu economie in curs de tranzitie, de a explora potentialul modelului
PPP in furnizarea serviciilor publice atat de necesare cetatenilor lor.

1.8. Resursele de care a beneficiat Unitatea Centrala pentru
Coordonarea Parteneriatului Public-Privat

Resurse financiare ale Unitati Centrale pentru Coordonarea

Parteneriatului Public-Privat:

- In anul 2011, resursele financiare ale Unitatii Centrale pentru
Coordonarea Parteneriatului Public-Privat au fost asigurate prin
intermediul Directiei Economice din cadrul Secretariatului general al
Guvernului.

Resurse materiale ale Unitati Centrale pentru Coordonarea
Parteneriatului Public-Privat:
- In anul 2011, Unitatea Centrald pentru Coordonarea Parteneriatului
Public-Privat a solicitat prin intermediul Directiilor de specialitate bunuri
materiale necesare bunei desfasurari a activitatii.

Resurse umane ale Unitatii Centrale pentru Coordonarea Parteneriatului

Public-Privat:

- In conformitate cu Legea nr.178/2010 si Hotararea nr.1.239/2010,
Unitatea Centrala pentru Coordonarea Parteneriatului Public-Privat din
cadrul Ministerului Finanatelor Publice s-a reorganizat la nivel de directie
generala in cadrul Secretariatului General al Guvernului.

Prin Hotararea nr.1.239/2010 privind aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a Legii parteneriatului public-privat nr.178/2010, precum si
pentru aprobarea unor masuri privind reorganizarea Unitatii centrale pentru
coordonarea parteneriatului public-privat, modificata si completata prin
Hotararea nr.1000/201, personalul care isi desfasoara activitatea la data
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intrarii in vigoare a actului normativ s-a preluat in cadrul Secretariatului
General al Guvernului, beneficiind de drepturile salariale, potrivit legii,

pentru categoriile de functii din cadrul SGG.
In ceea ce priveste numarul angajatilor Unitatii pe parcursul anului 2011,

acesta se regaseste in tabelul de mai jos:

lan.

Febr.

Mar.

Apr.

Mai

lun.

lul.

Aug.

Sept.

Oct.

Noiem.

Dec.

2

9

9

11

8

8

9

10

11

11

13

13

Totodata, in anul 2011, trei angajati ai Unitatii au participat si parcurs
programele de formare profesionala organizate in sistem e-learning de catre
Agentia Nationala a Functionarilor Publici:
-Andra Bogdana Pauna-Bazele managementului de proiect
-Cristea Cristina-Investitii Publice-oportunitati si abordari
-Alexandru Pacurar-Planificarea strategica pentru entitatile publice.
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lll. Obiectivele UCCPP stabilite pentru anul 2012

a) Definitivarea si aprobarea structurii organizatorice a Unitatii Centrale
pentru Coordonarea Parteneriatului Public-Privat;

b) Incadrarea pe funciii a personalului existent;

c) Efectuarea demersurilor pentru operationalizarea SEAP, pentru
asigurarea transparentei procedurilor de stabilire a paratenerului privat;

d) Acordarea de consultanta partenerilor publici care deja si-au manifestat
intentia de a realiza proiecte de parteneriat public privat cu concentrarea
eforturilor asupra investitiilor nominalizate de catre excelenta sa domnul
Primul-ministru;

e) Promovarea pe plan intern a parteneriatului public-privat ca optiune a
finalizarii obiectivelor incepute. De asemenea in scopul prezentarii si
diseminarii legislatiei PPP, precum si identificarea anumitor proiecte de
parteneriat public-privat ce ar putea fi initiate de catre autoritatile locale, se
are in obiectiv realizarea urmatoarelor activitati:

- Intalniri cu reprezentantii institutiilor administratiei publice centrale-
ministere, agentii guvernamentale;

- intalniri cu reprezentantii institutiilor centrale ale administratiei
locale- consilii locale comunale, orasenesti, municipale, consilii judetene si
primarii;

- intalniri cu reprezentantii structurilor asociative ale administratiei
publice locale: Uniunea Nationala a Consililor Judetene din Romania,
Asociatia Municipiilor din Roménia, Asociatia Oraselor din Roménia si
Asociatia Comunelor din Romania;

- intalniri cu reprezentantii celor mai semnificative Banci din
Romania privind viitoarele finantari ce pot fi asigurate de catre institutiile
financiare in domeniul parteneriatului public privat;

- participarea ca invitati/speakeri la simpozioane, seminarii si
conferinte in vederea promovarii parteneriatului public privat;

- participarea in calitate de organizatori sau/si asociati la
evenimente ce au ca tema parteneriatul public privat;

- participarea specialistilor proprii la cursuri ori seminarii ce au ca
tema formarea profesionala in domeniul parteneriatului public privat.
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f) Promovarea pe plan extern a parteneriatului public privat ca optiune a
finalizarii obiectivelor incepute. De asemenea in scopul prezentarii si
diseminarii legislatiei PPP, precum si identificarea anumitor proiecte de
parteneriat public-privat ce ar putea fi initiate de catre autoritatile roméne, se
au in obiectiv realizarea urmatoarelor activitati:

- intalniri cu reprezentantii unor Banci straine, privind viitoarele
finantari ce pot fi asigurate de catre institutile financiare in domeniul
parteneriatului public privat

- intalniri cu mediul de afaceri-reprezentanti ai Camerelor de
Comert, Organizatii Patronale Straine, oameni de afaceri-reprezentanti ai
unor societati comerciale si/sau delegati ai unor institutii administrative din
tari ale Uniunii Europene precum si din din alte state.

- participarea ca invitati/speakeri la simpozioane, seminarii si
conferinte organizate de catre parteneri straini, in vederea promovarii
parteneriatului public privat

- participarea in calitate de organizatori sau/si asociati cu parteneri
straini, la evenimente ce au ca si tema parteneriatul public privat

- participarea specialistilor proprii la cursuri ori seminarii ce au ca
tema formarea profesionala in domeniul parteneriatului public-privat

g) Asigurarea  reprezentarii  Guvernul Romaniei in  cadrul
reuniunilor/conferintelor pe tema parteneriatului public-privat organizate la
nivel national sau international;

h) Realizarea proiectului pe anul 2012, privind strategia nationala pentru
promovarea si implementarea proiectelor de parteneriat public privat si
supunerea acesteia aprobarii Guvernului;

i) Completarea structurii de personal din cadrul UCCPPP prin personal de
specialitate. Continuarea perfectionarii pregatirii profesionale a personalului
existent prin asigurarea participarii acestuia la cursuri de specializare interne
si/sau externe;

j) Constituirea si asigurarea functionarii unui sistem cu o baza de date
publica, integrata, unica si actualizata, cuprinzand toate proiectele de
parteneriat public-privat anuntate, precum si arhiva proiectelor in
desfasurare si/sau finalizate;
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k) Realizarea unui sistem de colectare, prelucrare si management al
informatiilor si datelor statistice privind derularea contractelor de parteneriat
public-privat la nivel central si local;

) Identificarea si asigurarea difuzarii la nivel national, singuri sau in
asociere cu alte entitati juridice, a celor mai bune practici in domeniul
parteneriatului public-privat, asigurand sprijinirea celor mai importante
initiative in acest domeniu;

m) Stabilirea de contacte si mentinerea legaturii pe teme de investitii prin
proiecte de parteneriat public-privat cu organisme guvernamentale si
nonguvernamentale, precum si cu investitori straini si autohtoni;

n) Inlesnirea de contacte dintre investitori stréini sau autohtoni si partenerii
publici pentru realizarea in comun a unor proiecte in regim de parteneriat
public-privat;

o) Acordarea asistentei de specialitate partenerilor publici si investitorilor
interesati in toate fazele de derulare a unui proiect de parteneriat public-
privat;

p) Asigurarea consultantei de specialitate necesara pentru infiinfarea si
functionarea in cadrul unor autoritati publice a unitatilor interne de
coordonare a proiectelor de parteneriat public-privat, organizate conform art.
39 din Legea nr. 178/2010.

Director General
Mihai PRISACARIU
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Alexandru PACURAR
Consilier - expert

Cristina CRISTEA
Consilier

Ana-Maria TEODORESCU
Consilier

Marius PRIOTEASA
Consilier

Mioara MILITARU
Consilier

Stefan STAICU
Consilier

COLECTIV UCCPPP

Cristi GIURUMESCU
Consilier - expert

Andra PAUNA
Consilier

Victoria ILIESCU
Consilier

Ana STOENESCU
Consilier
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