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Convocarea sedintelor Consiliului Local/Judetean

1. Cadrul legal

Regimul juridic al convocarii si desfasurarii sedintelor
Consiliului Local este reglementat in principal de:
v" 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare
v Art. 133-138 din Codul administrativ - functionarea
Consiliului Local/Judetean
v' Regulamentul de Organizare si Functionare (ROF) al
_ Consiliului Local/Judetean, aprobat prin hotarare a
@ consiliului local/judetean
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2. Tipurile de sedinte ale Consiliului Local

Potrivit art. 133 din Codul administrativ, Consiliul Local se
intruneste in:

A. SEDINTE ORDINARE

Consiliul Local se intruneste in sedinte ordinare:
° cel putin o data pe luna
° la convocarea primarului

Caracteristici

v' reprezinta forma obisnuita de exercitare a atributiilor Consiliului Local
v' permit dezbaterea tuturor problemelor aflate pe ordinea de zi

v" documentatia trebuie transmisa consilierilor in termenele legale
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2. Tipurile de sedinte ale Consiliului Local

B. SEDINTE EXTRAORDINARE

Consiliul Local se poate intruni in sedinte extraordinare la convocarea:
a) Primarului
Atunci cand apare necesitatea adoptarii urgente a unor hotarari.
b) A cel putin unei treimi din numarul consilierilor locali in functie
Este un drept expres conferit consilierilor locali.
Exemplu:
e Consiliu Local cu 15 consilieri: minimum 5 consilieri pot solicita
convocarea unei sedinte extraordinare.
c) Primarului, la solicitarea prefectului
In conditiile prevazute de Codul administrativ pentru situatii care
necesita analiza si adoptarea unor masuri de interes public.
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3. CINE CONVOACA SEDINTA?

Conform art. 134 alin. (1):

» Pentru sedintele ordinare si extraordinare initiate de
primar

Convocarea se face prin:

v Dispozitia primarului.
» Pentru sedintele extraordinare initiate de consilieri
Convocarea se face prin:

@ v document semnat de cel putin o treime dintre
= consilierii locali aflati in functie
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4. ROLUL SECRETARULUI GENERAL AL UAT

Secretarul general are obligatia:

° sa transmita convocarea

° sa asigure comunicarea documentelor

° sa organizeze circuitul documentelor

° sa mentina evidenta convocarilor

Convocarea trebuie transmisa:

° in scris

° sau prin mijloace electronice, daca regulamentul
(ROF) CL/CJ permite acest lucru

L3 3%
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5. TERMENELE DE CONVOCARE

** Pentru sedintele ordinare
Data sedintei trebuie stabilita:

e intermen de 5 zile de la comunicarea dispozitiei de convocare
Exemplu:
Daca dispozitia este comunicata luni, sedinta nu poate avea loc in aceeasi
saptamana, ci cu respectarea termenului legal calculat conform Codului de
procedura civila.

«* Pentru sedintele extraordinare
Data sedintei trebuie stabilita:
e intermen de 3 zile de la comunicarea convocarii
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6. Sedintele extraordinare convocate de indata (de urgenta)

< Temeiul legal: Art. 134 alin. (4) din Codul administrativ
«* Cand sunt permise? - Numai daca exista:

a) Forta majora
Exemple: e inundatii  * alunecari de teren
* incendii majore e cutremure e situatii de protectie civila

b) Maxima urgenta pentru rezolvarea intereselor comunitatii
Exemple: ® aprobarea urgenta a cofinantarii unui proiect
e acceptarea unei finantari cu termen scurt ® interventii urgente la

infrastructura e situatii ce produc pierderi financiare importante

c) Alte situatii prevazute prin ROF
Daca regulamentul local defineste explicit asemenea situatii.
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7. Ce trebuie sa contina convocarea?

Potrivit art. 134 alin. (5), convocarea trebuie sa includa obligatoriu:

< Informatii privind sedinta
e data sedintei ® ora sedintei ®* modalitatea de desfasurare
e locul desfasurarii / aplicatia online / format mixt.

«* Ordinea de zi
e proiectul ordinii de zi;
e materialele aferente fiecarui punct.

< Informatii pentru consilieri

= * modul de acces la documente;
@ e comisiile de specialitate sesizate;

L3 Cus ¢ invitatia de a formula amendamente.
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8. Convocarea online si sedintele prin mijloace electronice

Modificarile succesive aduse Codului administrativ permit
desfasurarea sedintelor:

@ fizic
® online
® in format mixt

daca aceasta posibilitate este prevazuta in regulamentul
Consiliului Local. Convocarea trebuie sa precizeze aplicatia
si modalitatea de participare.
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9. Publicitatea convocarii

Conform normelor privind transparenta si functionarea
autoritatilor locale:

e proiectul ordinii de zi se aduce la cunostinta publica;

e convocarea trebuie publicata conform procedurilor
stabilite de UAT prin regulament (ROF);

e cetatenii trebuie sa poata cunoaste data si locul sedintei.
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10. Ce poate verifica un consilier local?

Inaintea fiecarei sedinte, consilierul ar trebui sa verifice:

v Exista dispozitia de convocare?

v A fostrespectat termenul legal?

v Este sedinta ordinara, extraordinara sau extraordinara de
indata?

Sunt anexate toate materialele?

Comisiile de specialitate au primit documentatia?
Ordinea de zi justifica urgenta?

Exista fundamentarea caracterului urgent?

NN NN




—

Mini
curs

Convocarea sedintelor Consiliului Local/Judetean

11. Situatii de neconformitate frecvente

» Neconformitatea nr. 1

Sedinta extraordinara convocata fara motiv de urgenta.

Risc: anularea hotararilor adoptate in urma contestarii procedurii.
» Neconformitatea nr. 2

Transmiterea documentelor in ziua sedintei.

Risc: incalcarea dreptului consilierilor de a analiza proiectele.

» Neconformitatea nr. 3

Lipsa materialelor aferente proiectelor de hotarare.

Risc: imposibilitatea exercitarii votului in cunostinta de cauza.

» Neconformitatea nr. 4

Folosirea excesiva a sedintelor ,,de indata”.
Risc: eludarea dezbaterii si a controlului democratic exercitat de

consilieri.
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12. Ce poate face un consilier daca apreciaza ca sedinta

" NS N

o

a fost convocata nelegal?

Solicita explicatii in cadrul sedintei

Cere consemnarea obiectiei in procesul-verbal

Solicita avizul secretarului general

Voteaza impotriva aprobarii ordinii de zi, daca exista
motive procedurale

Sesizeaza prefectul daca apreciaza ca au fost incalcate
dispozitiile Codului administrativ

Solicita comunicarea documentelor care justifica urgenta
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13. Sinteza comparativa a tipurilor de sedinte

Tip sedinta Termen convocare Initiator Motive Reglementare

5 zile de la comunicarea
Ordinare i Primarul / consilieri Activitate curenta Art. 134 alin. (3) lit. a)
convocarii

Extraordinare Saare conju-r-ucarea Primarul / consilieri Probleme urgente Art. 134 alin. (3) lit. b)
convocarii

Imediat, doar pentru forta
Extraordinare de indata majora sau maxima Primarul / consilieri
urgenta

Forta majora / urgenta

i Art. 134 alin. (4)
maxima

Articolele esentiale pe care trebuie sa le cunoasca orice consilier local
e sunt art. 133 si art. 134 din O.U.G. nr. 57/2019 - Codul administratiy,
ic;;] acestea reprezentand nucleul reglementarii privind tipurile de sedinte si
procedura de convocare a Consiliului Local.




—

Mini
curs

Convocarea sedintelor Consiliului Local/Judetean
14. Ce sanctiuni exista pentru convocare ilegala?

A. Anularea hotararilor adoptate

Aceasta este cea mai importanta consecinta.

Daca sedinta a fost convocata cu incalcarea dispozitiilor legale (termene
nerespectate, lipsa convocarii, lipsa documentelor obligatorii, utilizarea
abuziva a procedurii ,,de indata”), prefectul poate ataca in contencios
administrativ hotararile adoptate in acea sedinta. Prefectul exercita
controlul de legalitate asupra actelor autoritatilor locale.

Exemple:

e sedinta extraordinara convocata fara respectarea termenului de 3 zile

e sedinta ,deindata” fara existenta unei situatii de maxima urgenta

e convocarea fara transmiterea ordinii de zi si a materialelor

v In astfel de situatii, instanta poate anula hotararea pentru vicii de
procedura.
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14. Ce sanctiuni exista pentru convocare ilegala?

B. Raspunderea administrativa a primarului

Primarul are obligatia legala de a convoca sedintele in conditiile Codului
administrativ. Convocarea nelegala poate constitui:

° abatere administrativa
® incalcarea atributiilor de serviciu
© motiv pentru constatari ale organismelor de control

v' Daca prin convocarea nelegala se produc prejudicii financiare, poate
interveni si raspunderea patrimoniala.
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14. Ce sanctiuni exista pentru convocare ilegala?
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C. Refuzul nelegal de convocare a unei sedinte extraordinare

Situatia este deosebit de importanta cand cel putin o treime dintre
consilierii locali solicita convocarea unei sedinte extraordinare, drept
prevazut expres de art. 133 alin. (2) lit. b) din Codul administrativ.

Daca primarul sau aparatul administrativimpiedica exercitarea acestui
drept, consilierii pot:

formula plangeri administrative

sesiza prefectul

sesiza instanta de contencios administrativ

solicita consemnarea refuzului in documentele oficiale
formula plangere penala pentru comportament abuziv
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14. Ce sanctiuni exista pentru convocare ilegala?

D. Posibila raspundere disciplinara a secretarului general

Secretarul general are obligatia legala de a transmite convocarile si
documentele prevazute de art. 134 alin. (2) si (5).

Daca:
@ nu transmite convocarile
° transmite incomplet documentatia
® ascunde sau intarzie documentele,

pot fi declansate procedurile disciplinare aplicabile functionarilor
publici.
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14. Ce sanctiuni exista pentru convocare ilegala?

E. Consecinte pentru proiectele finantate din fonduri europene

Iin practica, cea mai grava consecinta apare atunci cand o hotarare
adoptata intr-o sedinta convocata nelegal sta la baza:

@ unui contract de achizitie publica;
° unei cereri de finantare;

® unui proiect european;

@ unui imprumut.

Daca hotararea este anulata ulterior, pot aparea:
_ o intarzieri ale proiectelor;
@ ° pierderea finantarii;
® corectii financiare;
@ litigii.
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15. Ce trebuie sa faca un consilier local daca apreciaza
ca convocarea este ilegala?

inainte de sedinta

e solicitain scris dispozitia de convocare
e verificarespectarea termenelor legale
e solicita justificarea urgentei

In timpul sedintei
e cere cuvantul pe procedura conform regulamentului Cl/CJ
o= e solicita consemnarea obiectiei in procesul-verbal
@ e cere mentionarea expresa ca apreciaza convocarea ca nelegala

B %y

AP
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15. Ce trebuie sa faca un consilier local daca apreciaza
ca convocarea este ilegala?

Dupa sedinta

e solicita procesul-verbal
e formuleaza adresa catre prefect
e transmite documentele care demonstreaza nelegalitatea convocarii

Exemple de situatii cu risc ridicat de nelegalitate
v' Convocare ordinarad comunicata cu mai putin de 5 zile inainte.
v' Convocare extraordinara comunicata cu mai putin de 3 zile inainte fara justificarea

urgentei.
: Mini ] v Sedinta ,de indata” pentru aprobarea unor proiecte curente care puteau fi
S discutate intr-o sedinta ordinara.

v Lipsa proiectului ordinii de zi sau a materialelor de sedinta.
v" Neconvocarea tuturor consilierilor locali.
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16. CONCLUZIE

Cea mai severa ,,sanctiune” pentru convocarea ilegala
nu este o amenda aplicata primarului, ci riscul anularii in
instanta a hotararilor adoptate, blocarea proiectelor si
angajarea raspunderii administrative, disciplinare sau
patrimoniale a persoanelor implicate.

In practica, prefectul siinstanta de contencios administrativ
reprezinta principalele mecanisme de control al legalitatii
convocarii si desfasurarii sedintelor Consiliului Local/Judetean.
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