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Pentru exercitarea mandatului in
conditii de legalitate si integritate,
consilierii locali trebuie sa cunoasca
diferenta dintre incompatibilitate
si conflict de interese.




1. Conflictul de interese si incompatibilitatile CL/C)

< Conflictul de interese - Apare atunci cand un consilier
participa la luarea unei decizii care ii poate aduce un
beneficiu personal, patrimonial sau nepatrimonial

< Incompatibilitatea - Reprezinta existenta simultana a
doua functii, calitati sau situatii juridice pe care legea
nu permite sa fie exercitate concomitent

Diferenta esentiala:
e conflictul de interese priveste o anumita decizie

e incompatibilitatea priveste exercitarea mandatului
in ansamblu
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2. Obligatia consilierului local

La inceputul mandatului si ori de cate ori
apare o situatie noua, consilierul trebuie sa
verifice daca functiile sau activitatile pe care le
desfasoara sunt compatibile sau se aflain
conflict de interese cu mandatul de ales local.
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3. Ce este conflictul de interese

Conflictul de interese apare atunci cand interesul
personal al consilierului poate influenta sau poate
parea ca influenteaza exercitarea impartiala a
mandatului.

Nu este necesar sa existe un avantaj efectiv.

Este suficient ca interesul privat sa fie de natura sa
afecteze obiectivitatea deciziei.
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4. Forme frecvente de conflict de interese

v Interes financiar direct
Exemplu: Consiliul local voteaza atribuirea in folosinta a unui teren
unei societati comerciale al carei asociat este consilierul local.

v Interes financiar indirect
Exemplu: Hotararea produce beneficii economice unei firme detinute
de sotul, sotia sau rudele consilierului.

v Interes patrimonial
Exemplu: Se voteaza concesionarea sau cumpararea unui teren
situat langa proprietatea consilierului.

v Interes profesional

Exemplu: Consilierul este angajat al unei institutii care beneficiaza
direct de hotarare.
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5. Obligatia de declarare

Daca exista un conflict de interese, consilierul trebuie:

* Pasul1
Sa informeze consiliul local inainte de dezbatere
* Pasul 2
Sa solicite consemnarea situatiei in procesul-verbal
* Pasul3
Sa nu participe la deliberare
* Pasul4
Sa nu participe la vot

Aceasta conduita protejeaza atat consilierul,
cat si legalitatea hotararii
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6. Consemnarea in procesul-verbal

Exemplu:

soomnul consilier .............. a declarat existenta unui conflict de interese in
legatura cu proiectul de hotarare nr. .... si nu a participat la dezbaterea si
votarea acestuia.”

7. Consecintele nerespectarii regulilor privind

conflictul de interese

Pot aparea:
e anularea actelor administrative
e sanctiuni administrative
e raspundere disciplinara
e constatari ale Agentiei Nationale de Integritate
e alte forme de raspundere prevazute de legislatia in materia integritatii



8. Incompatibilitatile

Spre deosebire de conflictul de interese, incompatibilitatea

reprezinta imposibilitatea legala de a exercita simultan doua
functii sau calitati.

Exemple generale

e exercitarea unei functii incompatibile prevazute de lege

e detinerea unor pozitii care afecteaza independenta
mandatului
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9. Scopul regimului incompatibilitatilor

Legislatia privind incompatibilitatile urmareste:

° protejarea impartialitatii deciziei publice
° prevenirea folosirii functiei publice in interes personal
° eliminarea suprapunerii de atributii

° intarirea increderii cetatenilor in administratia locala
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10. Situatii frecvente de incompatibilitate

Cazulnr. 1
Consilier local si functionar public in cadrul aceleiasi primarii
Situatia: O persoana este aleasa consilier local si ocupa
simultan o functie publica in aparatul de specialitate al primarului
aceleiasi unitati administrativ-teritoriale.
Problema
Persoana ar exercita simultan:
e functia deliberativa (consilier local)
e o functie executiva aflata sub autoritatea
administratiei locale
Riscul
Lipsa independentei in exercitarea mandatului
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11. Situatii frecvente de incompatibilitate

Cazulnr. 2
Consilier local si angajat al consiliului local

Situatia: Consilierul este incadrat intr-o functie
contractuala in cadrul compartimentelor de specialitate care
deservesc direct consiliul local.

Problema

Acelasi individ ar participa la adoptarea unor hotarari care ii
influenteaza propriul raport de munca.

Recomandare
Verificarea imediata a regimului de incompatibilitate si
consultarea secretarului general.
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12. Situatii frecvente de incompatibilitate

Cazulnr. 3
Consilier local si administrator al unei institutii subordonate
consiliului local

Situatia
Consilierul este administratorul unei societati comerciale aflate sub
autoritatea consiliului local.
Problema practica

Acesta ar participa la adoptarea unor hotarari referitoare la:

e buget e oQrganigrama
e patrimoniu e jnvestitii
Risc

Afectarea independentei functiei deliberative



13. Incompatibilitati privind contractele cu autoritatea
locala

Exemplul nr. 1
Consilierul detine o societate comerciala care incheie contracte cu
primaria.
Riscuri
e folosirea functiei pentru obtinerea de avantaje
e afectarea impartialitatii
e incalcarea regimului integritatii
Exemplul nr. 2
Sotul sau sotia consilierului detine o societate care executa lucrari
pentru autoritatea locala.

Mini Aspecte de analizat
curs v Trebuie verificat:

g ) e rolul consilieruluiin societate
A e natura contractului
og 13715 e dispozitiile speciale aplicabile

C(AYS




14. Incompatibilitati privind conducerea unor entitati

Studiu de caz

Consilierul local este:
e administrator
e director general
e membruin consiliul de administratie
e membru al unui organ de conducere
al unei entitati asupra careia consiliul local exercita atributii directe.

Probleme posibile
e aprobarea bugetelor
aprobarea indicatorilor de performanta

o

Mini I o

S e aprobarea rapoartelor de activitate
e aprobarea tarifelor si taxelor

LJ—O CMKS

A

In astfel de situatii trebuie analizata existenta unei incompatibilitati.
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15. Diferenta dintre incompatibilitate si conflict de
interese

m Conflict de interese Incompatibilitate

Momentul aparitiei La 0 anumita decizie Pe intreaga durata a mandatului
Caracter Ocazional Permanent

Neparticiparea la vot Incetarea stérii de incompatibilitate

Voteaza un contract pentru propria Exercita simultan doua functii
firma incompatibile
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16. Obligatiile consilierului local

Atunci cand identifica o posibila incompatibilitate, consilierul
trebuie sa:

Pasul 1

Analizeze situatia impreuna cu secretarul general
Pasul 2

Solicite puncte de vedere scrise atunci cand este necesar
Pasul 3

Intreprinda masuri pentru incetarea situatiei incompatibile
in termenul prevazut de legislatie
Pasul 4

Informeze autoritatile competente daca legea impune
acest lucru
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17. Consecintele incompatibilitatii

Nerespectarea regimului incompatibilitatilor poate
conduce, dupa caz, la:

° constatarea starii de incompatibilitate

° aplicarea sanctiunilor prevazute de legislatia in
materia integritatii

° incetarea mandatului in conditiile legii

° imposibilitatea ocuparii unor functii publice pentru

perioada prevazuta de legislatia aplicabila



U
Administratia publica din Romania
trebuie sa fie locul in care alesii nostri pun in practica proiecte ale
comunitatii in folosul, pentru binele si bunastarea romanilor

ADMINISTRATIA PUBLICA -

iN ROMANIA i. Comparativ cu multe tari din

l Uniunea Europeana, noi
ramanem destul de
“centralizati”:

”5}4

Legitimitatea politica este data de ceta’geni prin alegeri directe

l l P
ale statului roman sunt

Pririaing 6 ) ori - realizate la nivel local sau
Numit CRD nimar Consiliul Local .
5 & 2 Ales Ales judetean

in Romania doar 24% din
cheltuielile publice totale

Presedlnte Consmul Judetean

CJ-Ale Al S .
@M - In Suedia sau Danemarca - 50%

In Franta - 28%

PARLAMENTUL Guvern N \ MAJORI'[ATE{\ BANILOR ROMANILOR SUNT
Ales Numit IN MAINILE CELOR NUMITI
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