(

ADMINISTRATIE PUB

4
Modificarile si completanle aduse C
administrativ prin Legea nr. 165 din 5 a

A\ INFORMARE

Desi cea mai mare parte a
modificarilor vizeaza functia publica
[m,fo Curs
#,D Mingi
Prisacariu

"
r

IC
dJut
gust

NCT
(-
l\)

)26

O
m

si personalul contractual din
administratia publica, exista si
dispozitii cu impact direct asupra
administratiei publice locale si
asupra autoritatilor deliberative
locale




—

pag2/15

1. Context

Prin Legea nr. 165 din 5 august 2026, publicata in Monitorul
Oficial nr. 651 din 06.08.2026 si intra in vigoare la 09.08.2026, au
fost aduse modificari si completari importante O.U.G. nr. 57/2019
privind Codul administrativ.

Desi cea mai mare parte a modificarilor vizeaza functia
publica si personalul contractual din administratia publica,
exista si dispozitii cu impact direct asupra administratiei publice
locale si asupra autoritatilor deliberative locale.
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2. Principalele modificari de interes pentru administratia
publica locala

A. Mandatul viceprimarului este recunoscut ca vechime in
munca si in specialitatea studiilor

La articolul 152 s-a introdus un nou alineat care prevede ca:
sDurata mandatului viceprimarului constituie vechime in munca
si in specialitatea studiilor absolvite.”

Impact pentru autoritatile locale

e mandatul exercitat in functia de viceprimar va fi valorificat la calculul
vechimii in munca

e perioada exercitarii mandatului va constitui si vechime in specialitatea
studiilor

e faciliteaza participarea fostilor viceprimari la concursuri pentru ocuparea

unor functii publice sau contractuale unde este solicitata vechime in
specialitate
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3. Modificari privind functionarii publici din primarii si
consilii judetene

Legea introduce un nou sistem de dezvoltare a carierei
functionarilor publici prin:
«* Noi niveluri ale gradului profesional superior

Pentru functiile publice de executie clasa |l se introduc:
e Superior nivel 2
e Superiornivel 3
e Superior nivel 4

** Conditii de promovare
e promovarea se realizeaza prin concurs/examen
e este necesara demonstrarea competentelor profesionale
e pentru trecerea intre nivelurile superioare este necesara o
vechime de minimum 3 ani in nivelul anterior
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3. Modificari privind functionarii publici din primarii si
consilii judetene

< Impact pentru administratia locala

Consiliile locale trebuie sa iain considerare:
* reorganizarea statelor de functii
e actualizarea procedurilor de evaluare
e planificarea resurselor salariale si de personal
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4. Noua abordare bazata pe competente

Un capitol important al legii introduce conceptul de:
e cadre de competente
e domenii functionale
e evaluarea si promovarea pe baza de competente

Sunt definite domenii functionale precum:

e politici publice e coordonare si analiza
e servicii publice ® resurse umane

e financiar-contabilitate e investitii si achizitii

e juridic e controlintern;

e auditintern

Impact pentru primarii, conducerea executiva va trebui sa:
e revizuiasca fisele de post
e identifice competentele necesare pentru fiecare functie
e adapteze procedurile de recrutare si promovare
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5. Reglementarea unitara a personalului contractual

Legea redefineste:

clasificarea functiilor contractuale
atributiile

incompatibilitatile

conflictul de interese

raspunderea disciplinara

promovarea si evaluarea profesionala
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6. Regim nou privind conflictul de interese si
incompatibilitatile personalului contractual

Pentru prima data, Codul administrativ reglementeaza detaliat conflictul de
interese si incompatibilitatile personalului contractual.
Obligatii principale, personalul contractual:
e trebuie sa depuna declaratii de avere si interese daca legea impune acest
lucru
e trebuie sa se abtina de la luarea deciziilor aflate in conflict de interese
e trebuie sainformeze imediat superiorul ierarhic
e poate raspunde disciplinar pentru incalcarea acestor obligatii
Impact pentru autoritatile locale
Consiliul local si primarul trebuie sa urmareasca:
e actualizarea regulamentelor interne
e |nstruirea personalului
e consolidarea masurilor de integritate institutionala
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7. Regim disciplinar nou pentru personalul contractual

Au fost introduse articole noi privind:
e raspunderea administrativa
e raspunderea disciplinara
e raspunderea civila
e raspunderea in solidar cu institutia publica

Sunt definite explicit abaterile disciplinare, inclusiv:
e absente nemotivate
e nerespectarea programului de lucru
e conflicte de interese
e incompatibilitati
e activitati politice desfasurate in timpul programului
e afectarea prestigiului institutiei
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8. Modificari privind evaluarea si promovarea
personalului contractual

Legea introduce reguli unitare pentru:
® concursuri
e promovare
e evaluarea performantelor
Noutati
e promovarea in grade profesionale se realizeaza, de
regula, din 3in 3 ani
e evaluarea anuala se face pe baza calificativelor:
» foarte bine
» bine
» satisfacator
» nesatisfacator
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9. Ce trebuie sa stie consilierii locali

Consilierii locali nu sunt direct vizati de noile reguli privind cariera
functionarilor publici, insa au responsabilitati importante
deoarece:

Consiliul local aproba

organigrama

statul de functii

reorganizarile institutiei

infiintarea si desfiintarea unor structuri administrative

Prin urmare, noile reglementari vor influenta deciziile privind
organizarea aparatului de specialitate al primarului si al
institutiilor subordonate.
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10. CONCLUZII

Principalele efecte ale Legii nr. 165/2026 asupra
administratiei publice locale sunt:

v' recunoasterea mandatului de viceprimar ca vechime in munca
si in specialitatea studiilor

v' consolidarea regimului incompatibilitatilor si al conflictului de
interese

v profesionalizarea functiei publice prin introducerea nivelurilor
superioare de cariera si a evaluarii pe baza de competente

v instituirea unui cadru modern de management al resurselor
umane in administratia publica

v reglementarea completa a personalului contractual din
administratia publica locala si centrala.
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Legea nr. 165/2026 nu modifica in mod direct atributiile
consilierilor locali, insa produce efecte importante
asupra organizarii aparatului de specialitate al
primarului, asupra politicilor de resurse umane si asupra
integritatii institutionale.

Consiliile locale vor trebui sa aiba in vedere aceste
modificari atunci cand aproba organigramele, statele de
functii, reorganizarile si strategiile de dezvoltare a
resurselor umane ale autoritatilor locale.
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Tabel comparativ - Principalele modificari ale Codului administrativ aduse prin Legea nr. 165/2026

mm Reglementarea anterioara (OUG nr. 57/2019 Reglementarea noua (Legea nr. 165/2026) Impact pentru administratia locala

Viceprimar

Administrator public

Functii publice de executie

Promovarea functionarilor
publici

Structura posturilor
Evaluarea performantei

Domenii functionale
ANFP

Personal contractual
Conflict de interese
Declaratii de avere si interese

indatoriri personal contractual

Raspundere disciplinara
personal contractual

Abateri disciplinare

Promovarea personalului
contractual

Evaluarea personalului
contractual

Conduita personalului
contractual

Recrutare si mobilitate

-

Mandatul de viceprimar nu era recunoscut

expres ca vechime in munca si in specialitatea

studiilor.

incetarea raportului juridic nu cuprindea
expres incompatibilitatea constatata definitiv
de ANI.

Existau gradele: debutant, asistent, principal
si superior.

Accent predominant pe vechime si concurs.

Nu existau limite pentru nivelurile nou-create.

Sistem bazat preponderent pe obiective si
criterii de performanta.

Notiunea nu era reglementata explicit.

Rol limitat in raport cu personalul contractual.

Reglementari dispersate si mai putin detaliate.

Reglementare limitata pentru personalul
contractual.

Nu exista o reglementare expresa in Cod
pentru toate situatiile.

Reglementari generale.

Reglementata in principal prin Codul muncii.

Enumerare incompleta la nivel administrativ.

Reglementare mai flexibila si neunitara.

Reguli diferite intre institutii.

Raportarea privind conduita era mai putin
formalizata.

Verificarea competentelor era limitata.

Se introduce alin. (9) la art. 152: mandatul viceprimarului constituie
vechime in munca si in specialitatea studiilor absolvite.

Se introduce noul caz de incetare a mandatului in situatia
incompatibilitatilor constatate definitiv potrivit Legii nr. 176/2010.

Se introduc niveluri suplimentare ale gradului superior: Superior nivel 2,

Superior nivel 3 si Superior nivel 4.

Promovarea este conditionata si de evaluarea competentelor

profesionale si comportamentale.

Functiile ,Superior nivel 2-4” pot reprezenta maximum 20% din

posturile aprobate, iar nivelul 4 maximum 8%.

Se introduce evaluarea pe baza de competente si competente generale

asociate functiei.

Sunt introduse domenii functionale: politici publice, analiza, servicii
publice, juridic, resurse umane, audit intern, control intern etc.

ANFP primeste atributii privind politicile de personal contractual,

monitorizare si gestionarea competentelor.

Se redefineste clasificarea personalului contractual si regimul de

cariera.

Se introduce un regim complet al conflictelor de interese si

incompatibilitatilor pentru personalul contractual.

Personalul contractual aflat in situatiile prevazute de Legea nr.

176/2010 are obligatia depunerii declaratiilor.

Se introduce noul art. 549" cu enumerarea expresa a obligatiilor

personale si profesionale.

Sunt introduse articole distincte privind raspunderea disciplinara, civila

si administrativa.

Sunt definite explicit abateri disciplinare precum incompatibilitati,
conflicte de interese, activitati politice Tn timpul programului etc.

Promovarea in grade profesionale se realizeaza prin examen/concurs,

de regula din 31n 3 ani.

Se instituie sistemul de evaluare anuala cu calificative standardizate.

Raportul anual privind respectarea normelor de conduita se transmite

ANFP.

Beneficiu direct pentru viceprimari la ocuparea
ulterioara a unor functii pentru care este ceruta
vechime in specialitate.

Cresterea exigentei privind integritatea
administratorului public.

Noi oportunitati de cariera si retentie a personalului
performant din primarii si CJ-uri.

Necesitatea actualizarii procedurilor de resurse
umane.

Impact asupra organigramelor si statelor de functii
aprobate de consiliile locale.

Profesionalizarea procesului de evaluare a
functionarilor.

Necesitatea reanalizarii si actualizarii fiselor de post.

Supraveghere mai accentuata a managementului
resurselor umane din administratie.

Clarifica statutul si gestionarea personalului
contractual din primarii.

Cresterea exigentei privind integritatea angajatilor.

intarirea mecanismelor de prevenire a coruptiei.

Clarifica responsabilitatile angajatilor din aparatul
de specialitate.

Proceduri disciplinare mai clare si mai uniforme.
Cresterea responsabilitatii personalului contractual.

Necesitatea planificarii carierei si a evaluarilor.
Uniformizarea evaluarii in administratia locala.

Consolidarea monitorizarii integritatii institutionale.

Competentele devin criteriu obligatoriu la concursuri, detasare, transfer Necesitatea profesionalizarii proceselor de

si promovare

recrutare.
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Administratia publica din Romania
trebuie sa fie locul in care alesii nostri pun in practica proiecte ale
comunitatii in folosul, pentru binele si bunastarea romanilor

ADMINISTRATIA PUBLICA -

iN ROMANIA i. Comparativ cu multe tari din

l Uniunea Europeana, noi
ramanem destul de
“centralizati”:
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Legitimitatea politica este data de ceta’geni prin alegeri directe
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ale statului roman sunt

Pririaing 6 ) ori - realizate la nivel local sau
Numit CRD nimar Consiliul Local .
5 & 2 Ales Ales judetean

in Romania doar 24% din
cheltuielile publice totale

Presedlnte Consmul Judetean
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