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CINE SUNT FUNCTIONARII PUBLICI DIN PRIMARIE?

Temei legal principal
0.U.G. nr. 57/2019
privind Codul administrativ,
cu modificarile si completarile ulterioare

Administratia publica din Romania
trebuie sa fie locul in care alesii nostri pun in

practica proiecte ale comunitatii
in folosul, pentru binele si bunastarea romanilor



https://mihaiprisacariu.ro/administratia-publica-din-romania-trebuie-sa-fie-locul-in-care-alesii-nostri-pun-in-practica-proiecte-ale-comunitatii-in-folosul-pentru-binele-si-bunastarea-romanilor/
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1. Principiul fundamental:
consilierul local nu este seful functionarilor publici

v Una dintre cele mai frecvente neintelegeri in administratia publica locala
este raportul dintre consilierii locali si aparatul de specialitate al primarului.
v Potrivit Codului administrativ (OQUG nr. 57/2019), consiliul local si primarul
sunt autoritati administrative distincte, fiecare avand competente proprii.
v Functionarii publici si personalul din primarie isi desfasoara activitatea in
cadrul aparatului de specialitate aflat in subordinea primarului.
Consecinta practica:
e consilierul local nu poate da dispozitii directe functionarilor
e nu poate stabili sarcini de serviciu
e nu poate evalua activitatea functionarilor
e nu poate solicita executarea unor activitati in afara circuitului
institutional
v Aceste atributii apartin primarului si conducerii executive a primariei.
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2. Cine sunt functionarii publici din primarie?

Functionarii publici sunt persoane numite intr-o functie
publica pentru exercitarea prerogativelor de putere
publica.

Regimul juridic al functionarilor publici este reglementat
de:

e Partea a Vl-a din OUG nr. 57/2019 - Codul
administrativ

e normele privind conduita functionarilor publici
e legislatia privind transparenta si accesul la
informatii

L8 Curs

pagd/16



\'\V—___, e RS
3. Care este relatia legala dintre consiliul local si
aparatul de specialitate?

Baza legala
Art. 129 din Codul administrativ stabileste atributiile consiliului local.

Pentru exercitarea acestora, consiliul local se sprijina pe:
e rapoarte de specialitate
e note de fundamentare
e avize
e documentatii tehnice elaborate de compartimentele primariei

< Aceste documente sunt intocmite de functionarii publici si de

personalul de specialitate din aparatul primarului.
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4. CE POATE SOLICITA UN CONSILIER LOCAL?

Consilierul local are dreptul:

* sa solicite informatii necesare exercitarii mandatului

* sa solicite copii ale documentelor publice

* sa ceara lamuriri privind proiectele aflate pe ordinea de zi

e sa adreseze intrebari si interpelari primarului, viceprimarului sau
aparatului de specialitate prin procedurile stabilite de regulament

* sa solicite rapoarte privind executarea hotararilor consiliului local

Temei legal:
e art.225-228 din QUG nr. 57/2019 privind drepturile alesilor locali
e |Legea nr. 544/2001 privind accesul la informatiile de interes public
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5. Obligatiile functionarilor publici fata de Consiliul Local

*» Desi functionarii publici sunt subordonati executiv primarului, ei au
obligatii institutionale in raport cu autoritatea deliberativa (CL/C))

A. Pregatirea documentelor necesare adoptarii hotararilor

Functionarii publici trebuie sa:

e elaboreze rapoarte de specialitate

e furnizeze date reale si complete

e prezinte impactul financiar si juridic al proiectelor

** Furnizarea intentionata de informatii incomplete poate
atrage raspunderea disciplinara sau administrativa.
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5. Obligatiile functionarilor publici fata de Consiliul Local

«» Desi functionarii publici sunt subordonati executiv primarului, ei au
obligatii institutionale in raport cu autoritatea deliberativa (CL/C)).

B. Participarea la sedintele consiliului local

La solicitarea primarului sau a consiliului local, specialistii din cadrul
primariei pot participa la sedinte pentru a oferi clarificari tehnice.

Acestia nu voteaza si nu participa la deliberare.

Temei legal:
e dispozitille privind organizarea si desfasurarea sedintelor
consiliului local din Codul administrativ
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5. Obligatiile functionarilor publici fata de Consiliul Local

«* Desi functionarii publici sunt subordonati executiv primarului, ei au
obligatii institutionale in raport cu autoritatea deliberativa (CL/C)).

C. Punerea in aplicare a hotararilor consiliului local

Dupa adoptare si comunicare, hotararile consiliului local sunt puse
in executare prin aparatul de specialitate al primarului

Functionarii publici au obligatia:
e sarespecte legalitatea actului
e sapunain executare masurile dispuse
e saurmareasca realizarea obiectivelor aprobate
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6.1. Secretarul general al UAT -
principalul partener institutional al consilierului local

<*Pentru consilierii locali, cea mai importantd relatie
profesionala este cea cu secretarul general al unitatii
administrativ-teritoriale.

* Potrivit Codului administrativ, secretarul general este
functionar public de conducere si are atributii esentiale

privind legalitatea activitatii consiliului local.

L8 Curs
# P Mini
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7. Ce NU poate face un functionar public

Functionarul public nu poate:

e favoriza un grup politic;

e executa dispozitii vadit nelegale;

e ascunde intentionat informatii de interes public;
e utiliza resursele institutiei in scop politic;

e furniza informatii confidentiale fara baza legala.

Aceste obligatii decurg din principiile legalitatii,
impartialitatii si profesionalismului prevazute de Codul
administrativ.
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8. Ce NU poate face un consilier local

Un consilier local nu poate:

sa dispuna direct functionarilor efectuarea unor lucrari;

sa solicite acces la documente clasificate fara drept;

sa intervina in proceduri de recrutare sau disciplinare;

sa exercite presiuni asupra functionarilor pentru obtinerea

unor avize favorabile;

sa foloseasca pozitia de ales local pentru influentarea

actului administrativ.

Astfel de comportamente pot intra in sfera conflictului de

interese sau a abuzului de influenta
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9. Exemple practice

Exemplul 1
Situatie: Un consilier solicita compartimentului economic situatia executiei bugetare
Legal: Solicitarea se transmite prin procedura stabilita de regulamentul consiliului local
Nelegal: Consilierul dispune direct functionarului sa intocmeasca urgent anumite
situatii in interes personal

Exemplul 2
Situatie: Consilierul doreste clarificari privind un proiect de investitii
Legal: Solicita explicatii in cadrul comisiei de specialitate sau al sedintei consiliului
local
Nelegal: Solicita functionarului modificarea raportului tehnic pentru a sustine o
anumita pozitie politica

Exemplul 3
Situatie: Consilierii constata neexecutarea unei hotarari
Legal: Solicita primarului si secretarului general un raport privind stadiul implementarii
Nelegal: Dispun direct sefilor de compartimente masuri administrative
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10. Recomandari pentru consilierii locali

» Mentineti o relatie institutionala, nu una de
subordonare, cu functionarii publici.

» Colaborati permanent cu secretarul general al UAT.

» Solicitati informatiile in scris atunci cand sunt necesare
pentru exercitarea mandatului.

» Utilizati comisiile de specialitate pentru clarificari
tehnice.

» Respectati delimitarea dintre functia deliberativa
(Consiliul Local) si functia executiva (Primarul).

» Verificati intotdeauna existenta raportului de
specialitate si a avizului de legalitate inainte de vot.
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Articole relevante din OUG nr. 57/2019

° Art. 3 - autoritatile administratiei publice locale
(consiliul local si primarul)

Art. 129 - atributiile consiliului local;

Art. 140-147 - secretarul general al UAT

Art. 225-228 - drepturile si obligatiile alesilor locali
Partea a Vl-a - Statutul functionarilor publici

Art. 368 si urmatoarele - principiile exercitarii functiei
publice
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Administratia publica din Romania
trebuie sa fie locul in care alesii nostri pun in practica proiecte ale
comunitatii in folosul, pentru binele si bunastarea romanilor

Curs

AP .

ADMINISTRATIA PUBLICA

IN ROMANIA e Comparativ cu multe tari din

by
¥
T Uniunea Europeana, noi
- jJ ramanem destul de
Legitimitatea politica este data de cetateni prin alegeri directe “centralizati”:
cheltuielile publice totale

ale statului roman sunt

Primar Consiliul Local realizate la nivel local sau
Ales Ales .
judetean

Prisacaria

in Romania doar 24% din

Prefect

Numit CBD

Presedinte Consmul Judetean

SEEE C J— Ales Ales i
T ::> In Suedia sau Danemarca - 50%

In Franta - 28%

PARLAMENTUL Guvern — \" | MAJORITATEA BANILOR ROMANILOR SUNT
Ales Numit IN MAINILE CELOR NUMITI

pag 16/16



	Diapozitivul 1
	Diapozitivul 2
	Diapozitivul 3
	Diapozitivul 4
	Diapozitivul 5
	Diapozitivul 6
	Diapozitivul 7
	Diapozitivul 8
	Diapozitivul 9
	Diapozitivul 10
	Diapozitivul 11
	Diapozitivul 12
	Diapozitivul 13
	Diapozitivul 14
	Diapozitivul 15
	Diapozitivul 16

